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PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DO CONSUMIDOR E
DOS DIREITOS HUMANOS

PARECER N° 12013

Projeto de Lei n® 2910/2013
Autoria: Vereador Edemilson Lemos de Oliveira
Assunto: Dispde sobre a proibigdo da utilizagdo de fogos de artificios e

espetéculos pirotécnicos em ambiente fechado e de uso coletivo no Municipio
de Porto Velho

1 RELATORIO

Distribuido a esta Comissao, para andlise e parecer, o Projeto de Lei n°
2910/2013, de autoria do nobre Vereador Edemilson Lemos de Oliveira, que
determina que fica proibido da utilizagdo de fogos de artificios e espetaculos
pirotécnicos em ambiente fechado e de uso coletivo no Municipio de Porto
Velho

2 FUNDAMENTACAO

Eles inundam os céus da noite de Ano Novo com espetaculos
multicoloridos. Os fogos de artificio tornam qualquer comemoracdo magica,
mas podem ser um perigo quando manipulados de forma inadequada e
transformar festa em pesadelo. Quando explodem, além de provocar
queimaduras graves, os artefatos podem causar laceracoes, mutilacoes,
amputacées de membros, lesoes nos olhos e perda auditiva.

Um exemplo dos efeitos desastrosos de tal material é a tragédias como
a da boate Kiss, em Santa Maria (RS), que matou mais de 230 jovens e deixou
mais de 100 feridos

A proposta se baseia na adogao de medidas preventivas que poderao
evitar tragédias. Valendo-se da ressalva de que “Todo cuidado é pouco”. O

autor visa alerta e auxiliar de forma positiva na legislatura municipal, alertando
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e legislando como o objetivo de auxiliar nossos municipes quanto aos possiveis

acidentes/riscos oferecidos pelos fogos de artificio, visando com isso propor
uma ferramenta que vise mas seguranca.

Quando se fala em acidente com fogos de artificio, os adultos jovens do
sexo masculino, entre 20 e 50 anos, sao os mais envolvidos. Criancas até 14
anos ocupam a segunda posicao. Queimaduras sdo observadas em mais de
70% dos acidentes. E nao é a toa. Os fogos de artificios podem atingir a
temperatura de 1.000 graus Celsius. Mas sao as maos que possuem 0s piores
cenarios quando se trata de uma explosao com fogos de artificio.

O Projeto de Lei em tela, tem a sua legitimidade pautada no exercicio do
Poder de Policia Administrativa, que é conferido ao Municipio pela Carta

Magna de 1988. Neste sentido o insigne Hely Lopes Meirelles entende, verbis:

“O objeto do poder de policia administrativa é todo bem, direito ou
atividade individual que possa afetar a coletividade ou pér em risco
a defesa nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentagéo,
~ controle e contengdo pelo Poder Publico. Com esse proposito a
Administragdo pode condicionar o exercicio de direitos individuais,
pode delimitar a execugéo de atividades, como pode restringir o uso
de bens que afetem a coletividade em geral ou contrariem aordem
juridica estabelecida”.
(in Direito Municipal Brasileiro, 122 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001 p. 443)

Tomado este leme, as exigéncias fixadas pelo Poder de Policia, para
Hesse, encontram algumas condicionantes, quais sejam:

|. Devem ser adequadas a obtencdo do objetivo de interesse publico
visado;

Il. Resultarem necessarias, ou seja, quando ndo se possa, a fim de se
alcancar o interesse o fim colimado, escolher outro meio igualmente eficaz,
mas que prejudique em medida sensivelmente menor o direito fundamental a
ser contido;

lll. Serem razoavelmente exigiveis, cotejada a dimensao da intervencao
ante os seus motivos justificadores;

Baseado nas teses de Meireles e Malheiros que a na Politica Nacional
das Relacdes de Consumo tem por objeto o atendimento das necessidades

dos consumidores, o respeito & sua dignidade, salide e seguranca, a protecao
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de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem

como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo (art. 4° da Lei n.°
8.078/90), o autor do projeto em tela destaca com seu projeto a necessidade
desta Casa uma posicédo de Poder de Policia Administrativa, legislando em
busca de que se exclua a epigrama da cultura ocidental que descreve a
incompeténcia e descaso administrativo e organizacional, sendo tal
pensamento erroneo conforme destaca o projeto em tela, onde o autor destaca
em sua justificativa que “Precisamos agir preventivamente e adotar medidas de
seguranca que podem salvar as vidas, principalmente de nossos jovens” e no
fim o mesmo destaca que a propositura visa nao fazer de Rondonia uma nova
“Santa Maria/ RS”

2.1 Das Recomendagodes

Recomenda-se que seja excluido o inciso Il do art. 3° j& que 0 mesmo
vem de encontro & inviolabilidade da Moradia da pessoa humana, ja que se
entende como Residéncia a acepcao de habitagdo. Em residéncia, ha um
sentido de maior permanéncia. E o lugar em que se habita, com animo de
permanéncia. Ainda que desse local a pessoa se ausente temporariamente.

Certo, porém, que as intervencdes do Poder Publico estdo restritas ao
principio da legalidade, restringindo suas agdes aos limites da lei, sem agredir
os direitos de cidadania e da dignidade da pessoa humana. "As limitagcoes a
liberdade e & propriedade somente irao se justificar se e na medida em que 0S
direitos coletivos e difusos (...) postulem" (Lucia Valle Figueiredo), sendo assim
nao cabendo a esta Casa legislar de forma tao enérgica, a fim de interdicao da
mesma, ja que a moradia s6 pode sofre tal intervencdo baseado no direito
coletivo e difuso.

E por existir certo conflito entre a definicio exata de residéncia no texto,
indico ao autor a alteragdo do mesmo pelos termos: casas de diversoes
publicas noturnas, tais como: boates, clubes noturnos, casas de shows,
casas de espetaculos, discotecas e ambientes publicos fechados ou que

contenham aglomeracéo.
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Aproveito para indicar que se seja feitas tais alteragoes junto ao Cddigo

de Postura, assim como a elaboracdo por meio do Poder Executivo de um
Cddigo Municipal de Seguranga contra Incéndio e Panico. Também aconselha
a criacdo de uma Comissdo de Estudos, integrada por técnicos de diversas
instituicdes, para mapear as deficiéncias existentes nas leis, normas e decretos
que tratam da prevengdo a incéndios, assim como a obrigatoriedade da
instalacéo de alarmes contra incéndios em areas de grande concentragao de
publico, a exigéncia de treinamento para funcionérios de boates e similares e a
proibicdo da emissdo de licenciamentos provisérios juntos aos 0rgaos

Municipais sem os alvaras expedidos pelos bombeiros.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comiss&o declara pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 2910/2013, com ressalvas, ja4 que se indica a excluséo junto ao autor do

inciso 1l do art. 3° do Projeto em tela, conforme fundamentacéo de tal parecer.

Comissoes, 15 de maio de 2013.

Claudio da Padaria
Lideydo PCdo B
VEREADOR
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PORTO VELHO RONDONIA

Comissiao Permanente de
Defesa dos Direitos Humanos

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 2.910/06.

AUTORIA: Ver. Edemilson Lemos de Oliveira.

ASSUNTO: “Dispbe sobre a proibigio da utilizacdo de Fogos de Artificio e
Espetaculos de Pirotecnia em ambientes fechados, e de uso coletivo no
Municipio de Porto Velho e da outras providéncias.”.

PARECER N° 003/2013.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.

Esta Comissdo Permanente de Defesa do Consumidor e dos
Direitos Humanos, em reunido ordinaria realizada nesta data, deliberou pela
Aprovagéo do Voto do Relator Vereador Claudio da Padaria.

Isto posto, concluimos que o Parecer desta é pela Aprovagiao
da presente propositura.

E o Parecer. S.M. J

Sala das Comissédes, 21 de maio de 2013.

Presidente-CPDCDH/2013

Ver. Valter Canuto Neves Ver. Claudiglid
1° Secretario-CPDCDH/2013 2°Secretario- /..f'




