ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PORTO VELHO RONDONIA

DESIGNACAO DE RELATOR

Vereador Edemilson Lemos de Oliveira
Presidente, da Comissd@o Permanente de Constituicdo e Justiga e

Redacdo, no uso da atribuicdoc que lhe confere o Art. 91, inciso IV do

Regimento Interno, Resolve designar 0
VereadOr .. -vccceecccsssaacscssccnanscse membros desta Comissdo para atuar
como Relator no Projeto de Lei DE N°............... Autoria
TELT (2] s o cie siimn s sim sis s mine oe winie s &is a6 o

REGIMENTO INTERNO
SEGAO IV
DAS AUDIENCIAS

Art. 106
§ 1° O prazo para a Comissdo exarar parecer serd de 15 (quinze) dias
contato do recebimento da matéria pelo Presidente da Comisséo.
§ 2° Presidente da Comissdo terd de 2 (dois) dias para designar relator,
contado do recebimento do processo.
§ 3° O relator designado tera um prazo de 7 (sete) dias para emitir seu
parecer.
§ 4° Findo o prazo, sem dque o parecer seja apresentado, O Presidente
avocaréd o processo e emitird parecer.

§ 5° uee

§ 8° Esgotados os prazos concedidos &s Comissdes, o Presidente da

Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador, independente

de pronunciamento do Plenario.

Sala das comissbes...... de ....de 2013.

Vereador Edemilson Lemos - Presidente CCJR/2013.
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Propositura: Projeto de lei Complementar n° 2984/13

Autoria: Vereador Carlos Alberto Lucas

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagdo de adolescentes €
jovens atendidos em medidas socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitagdo
publica no municipio de Porto velho.

Parecer do Relator

1- Relatorio

O projeto de lei n° 2984/13, é composto por cinco artigos, e dispde sobre a
obrigatoriedade de contratagdo de adolescentes ¢ jovens atendidos em medidas
socioeducativas pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no municipio de Porto
velho.

Apds o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em todas as votagdes, sendo
expedido o Autografo de n.° 0105/2013.

Através da Mensagem n.° 100/2013 o Senhor Prefeito de Porto Velho, usando
da faculdade que lhe confere o artigo 72, § 1°, da Lei Orgénica, vetou integralmente o

projeto em comento.

Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame desta Casa, nos termos do
que estabelece o §.4° do artigo 72 da LOM.

Foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comissdo, competindo-nos, nesta
oportunidade, analisar a matéria vetada quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio, passo a analise.

II- Andlise

Compete a esta comissao manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a
- . . e et .oa g \J/
sua apreciagdo, quanto aos aspectos ‘nerentes a constitucionalidade, juridicidade, T>\
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legalidade, redagéo e técnica legislativa, tudo, conforme o artigo 94 do Regimento
Interno desta casa legislativa.

Primeiramente ¢ cedigo esclarecer que o supramencionado  projeto, de
excelente iniciativa, ndo prejudica e nem impacta economicamente o poder executivo.

No tocante a constitucionalidade formal, cumpre observar que a matéria se
insere no rol daquelas que o municipio detém competéncia legislativa consoante 0 artigo
30, 11, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagdo federal ¢ a
estadual no que couber;

H4 de informar que o presente o presente projeto ja € uma realidade em
diversos municipios do Pais, como no caso de Ttapeva-SP, com a lei 2684 em vigor
desde 2007.

O presente projeto ndo ofende o direito a igualde, porquanto o assunto ja foi
exaustivamente discutido nas insténcias judiciais de diversos Estados no Brasil
inclusive pelo STF, quando do julgamento de reserva de vagas para deficiente, para
negros, para indios etc.

Por ocasido do julgamento os ministros assim defenderam:

“componente indissocidvel do género humano que vem
da competigdo”. E que as agdes afirmativas t€ém como
objetivo “quebrar uma dinadmica perversa”, ja que os que
sempre se beneficiaram das discriminagdes de que sdo
vitimas os grupos minoritarios, naturalmente, a elas se
opdem. Acrescentou que “néo se deve perder de vista o
fato de que a historia universal moderna ndo registra
nenhum exemplo de nagdo que tenha se erguido a
condi¢do de poténcia politica mantendo, no plano
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doméstico, uma politica de exclus@o”. Joaquim Barbosa,
Ministro do STEF.

“Q principio fundamental da igualdade estd na
Constituicdo, exatamente, para proteger aqueles que nédo
estdo “em igualdade de condigdes, em termos de bem
estar”, com os socialmente privilegiados™- Ayres Britto,
Ministro do STF.

“Q principio da igualdade ndo pode ser aplicado
abstratamente quando é preciso atender aos excluidos”
Ricardo Lewandowski, Ministro do STF.

Em qualquer hipdtese, a Administragio Publica estara obrigada a estabelecer
previamente os critérios que norteardo o julgamento, mesmo quando néo haja
possibilidade de julgamento 'objetivo’, os critérios deverdo ser previamente
definidos."(Margal Justen Filho, Comentarios aLei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 11* Edigéo, item 9, pg. 202): 3."Toda e qualquer
discriminagio devera constar do ato convocatorio. Ndo sdo validas discriminagdes
inovadoras', introduzidas apds editado o ato convocatério. Se ¢ impossivel (e
indesejavel) suprimir as diferenciagdes, devem elas ser definidas de antem#o. Também

sob esse angulo, o ato convocatorio envolve auto-restrigdo a discricionariedade
administrativa".

Como se pode verificar o presente projeto ndo ofende a isonomia, pois
qualquer empresa conhecera de antemdo as regras, podendo facilmente se amoldar a
ela. Portanto, ndo se trata, no caso em analise, de uma regra discriminatoria, pois ndo se
quer com esta regra beneficiar uma empresa em detrimento de outra. Todas apenas
deverdo cumprir exigéncias exigidas pelo poder publico, que a par de defender o
interesse local e objetivo relevante justificavel pode impor regras aos licitantes.

O presente projeto também visa reduzir a taxa de desemprego no municipio,
bem como ird contribuir para a diminuigdo de reincidéncia penal.

E sabedor que a legislagdo permite que a administragdo publica imponha
condigdes para contratar.
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[ essencial darmos oportunidade de vida aos que erraram. Nio adianta apenas
punir os criminosos € depois solta-los. Se a sociedade ndo der assisténcia a estes
individuos, eles voltardo para a criminalidade”

Ha de se ressaltar a obrigacdo pelo Estado, pela familia e pela sociedade, de se
executar 0 que estd expresso na Constitui¢do Federal, que garante diversos direitos a
crianga, ao adolescente € ao jovem, cabendo destacar o direito a vida, a
profissionaliza¢do, a dignidade, e ao respeito, dentre outros. Desse modo, visa propiciar
nos termos apresentados no projeto, a aquisigdo de experiéncias profissionais
formadoras para o trabalho, garantir 0 seu acesso nos limites estabelecidos pela Lei
Federal N° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Ademais segundo a Lei Organica do Municipio de Porto velho em seu artigo
47, assim dispde:

Art. 47 - Compete 4 CAmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre todas as matérias atribuidas,
implicita ou explicitamente, ao Municipio, especialmente
sobre:

VIII - Concessio de servigos publicos do Municipio;

Conforme explanagdes, acima, resta demonstrada, portanto, a competéncia
legislativa desta Casa para o regramento da matéria, bem como sua adequag@o aos
principios vigentes em nosso ordenamento juridico.

Voto

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade do presente
projeto, e no mérito, pela sua aprovagdo, rejeitando integralmente o veto do Executivo
Municipal.

Porto Velho 16 de dezembro de 2013

/ ,
JAprf e L~
Edenvilson Lemos de oliveira

Vereador/Relator
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO.

PROPOSITURA: Projeto de Lei n® 2984/13.
AUTORIA: Vereador Carlos Alberto de Lucas — Chico Lata
ASSUNTO: “Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagdo de
adolescentes e jovens atendidos em medidas socio — educativa

pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio
de Porto Velho “.

PARECER N° 17/2014.
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores (a),

A Comissdo de Constituicdo Justica, e Redagéo, em reuniao extraordinaria
realizada nesta data, deliberaram por unanimidade de seus membros, pela
aprovagdo do Voto do Relator Vereador, Edemilson Lemos de Oliveira, que
foi contra o Veto aposto pelo Executivo Municipal da presente propositura,
passando a constituir em PARECER desta Comisséo.

E o nosso entendimento, S. M. J.

Sala das Comissées, 24 de fevereiro de 2014.

Vereador Edemilson Lemos de Oliveira

, Presidente/CCJR/13.
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Carlos Alberto de Lucas (Chico Lata) Leonardo Barreto de Moraes (Léo Moraes)

Membro Membro



