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Municipio de Porto Velho e dé outras providéncias”.

RELATOR: VEREADOR CHICO LATA

| = RELATORIO

A proposicio em tela disp&e sobre autorizagdo ao Municipio de sinalizar vagas para deficientes

e rebaixar guias para cadeirantes em frente 3 todas as igrejas e templos religiosos.
Cumprida a pauta regimental, esse é o relatério necessario

Il - PARECER

Cabe & Comissao Permanente de Constituicdo Justica Redacdo e Técnica Legislativa, opinar
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico de todas as proposicdes oferecidas 3

deliberagio desta Casa de Leis, nos termos do artigo 94 do RI/Resoluc3o ne 253/CMPV-91.
Instados a opinar, passamos a tecer as considerag@es que entendemos pertinentes.

E importante destacar que no Estado Democratico de Direito, o Legislativo detém,
especialmente, a competéncia de criar leis e 3 competéncia fiscalizadora, ao passo que ao

Poder Executivo, competem as chamadas atividades administrativas do municipio.

determinadas matérias. Z‘/%
Com fulcro na regra de reparticdo de competéncias insculpida na Carta Magna, n3o tem nessa / o5
- . , « , o Yeo©
materia, o eminente vereador autor da proposta, na forma que esta, o cond3o de determinar AACY &0
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ao Chefe do Poder Executivo a atribuicdo para determinar sinalizacdo especificamente em

frente a igrejas e templos religiosos do Municipio de Porto Velho,

Inicialmente, temos que a proposicdo do nobre vereador, ao tratar sobre as vagas destinadas a

deficientes em frente a templos e igrejas n3o cuidou de reservar a porcentagem de vagas

necessarias.

Para o melhor entendimento, necessario darmos destaque ao que se encontra pertinente ao

tema no ordenamento legal.
Ora, vejamos os marcos legais:

1 - A Constituicdo Federal:

A toda pessoa é garantido o direito de ir e vir, segundo a Constituicio
Federal que, em seu artigo 59, estabelece que: “XV - & livre 3 locomog3o no
territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer oy dele sair com seus bens”. O artigo 227

define que: “§22 — A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros

e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte

coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia” e o artigo 244 define que a lei dispord sobre a adaptacio dos

logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo

atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado s pessoas com

2 - Leis Federais:

As Leis Federais nos 10.048 e 10.098 de 2000 estabeleceram normas gerais
e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, temporaria ou definitivamente. A
primeira trata de atendimento prioritario e de acessibilidade nos meios de
transportes e inova ao introduzir penalidades ao seu descumprimento; e a

segunda subdivide o assunto em acessibilidade ao meio fisico, aos meios de

transporte, na comunicacdo e informagdo e em ajudas técnicas. J3, mas
recente, temos a LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 que “Institui a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia) mas que entra em vigor apenas em janeiro de 2016. //7 ’0
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3 - Decreto n2 5.296\2004-

As leis 10.048 e 10.098 de 2000, acima citadas, foram regulamentadas por
meio do Decreto ne 5.296, de 02.12.2004, que definiu critérios mais
especificos para 3 implementacdo da acessibilidade arquiteténica e
urbanistica e aos servicos de transportes coletivos. No primeiro caso, no que
se refere diretamente 3 mobilidade urbana, o decreto define condicées para
a construgdo de calgadas, instalagdo de mobiligrio urbano e de
equipamentos de sinalizagdo de transito, de estacionamentos de uso
publico; no segundo, define padrdes de acessibilidade universal para
“veiculos, terminais, estagdes, pontos de parada, vias principais, acessos e
operagdo” do transporte rodoviario (urbano, metropolitano, intermunicipal

e interestadual), ferrovirio, aquaviario e aéreo.

4 - Artigo 92 da ONU:

O artigo 92 da Convengdo da ONU sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, transformada em Emenda Constitucional pelo Decreto

6.949/2009, prevé a adocdo de medidas apropriadas para assegurar o acesso,

em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao

transporte, 3 informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e

instalacdes abertos ao publico, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

Inclui a identificacido e a eliminagdo de obstaculos e barreiras 3
acessibilidade, devendo ser aplicadas, entre outros, a edificios, rodovias,
meios de transporte e outras instalagdes internas e externas, inclusive
escolas, moradia, instalagdes médicas e local de trabalho, e informacses,
comunicagdes e outros servigos, inclusive servigos eletrénicos e servi;os de

emergéncia.

5 - A Resolugdo n2 304, do CONTRAN de 2008:

Dispde sobre as vagas de estacionamento destinadas exclusivamente a
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia e com
dificuldade de locomoc3o. A citada resolucdo também uniformiza, no plano
nacional, os procedimentos para sinalizagéo e fiscalizacdo do uso de vagas

de estacionamentos destinadas s pessoas portadoras de deficiéncia e A Z
e . 1050
estabelece o modelo de sinalizagdo e 0 modelo da credencial. - 2O o
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No quesito infraconstitucional, NO caso a Lei Federal ne 10.098, de 2000, que dispde sobrg

normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida e dd outras providéncias.

O art. 72 da mencionada lej assim prescreve:

Art. 79 - Em todas as 4reas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias

Ou_espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas préximas dos acessos de

circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que

transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocso

(grifo nosso).

Paragrafo Unico - As Vagas a que se refere o 'caput' deste artigo dever3o ser

em numero equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo,
uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificagdes técnicas de

desenho e tracado de acordo €Om as normas técnicas vigentes.

Diante desta introdugdo legal temos Queé a reserva de vagas que ora se pretende instituir
enguadra-se na competéncia legiferante do Municipio, que goza de autonomia constitucional
para editar regras sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicio
Federal, ainda que o autor n3o tenha indicado na Proposta a porcentagem de vagas a serem

disponibilizadas em frente dos templos religiosos e igrejas.

Embora o Texto Constitucional ndo o defina, a doutrina classica entende por interesse local o

interesse predominante do Municipio sobre eventual interesse do Estado ou da Unido. Em outras

palavras, é o interesse que diz respeito direta e imediatamente 3 vida da comunidade local, o

que exclui a competéncia de outra entidade federada para a disciplina da matéria.

Ha vérios assuntos que se encartam no dominio municipal, tais como a administrac3o do servico
funerério, o transporte coletivo urbano, a edicdo de regras juridicas sobre 0 UsO e a ocupacgdo
do solo e a instituicdo do Plano Diretor, que é obrigatério para os locais com mais de 20 mil

habitantes.

No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar
sobre questdes afetas ao interesse local decidindo que o "Municipio é competente para fixar o

horario de funcionamento de estabelecimento comercial" (Sumula n2 645). Igualmente, o STF

e

‘ML",
~ . e . ﬁ « g
questdes que respeite a edifica¢Bes ou construgdes realizadas no seu territorio, assim como %7 ~0 )i/c;f.,?'
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firmou entendimento no sentido de que "os Municipios sdo competentes para legislar sobre

4



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
GABINETE VEREADOR CHICO LATA/PP

sobre assuntos relacionados 3 exigéncia de equipamentos de seguranca, em imdveis destinadds

a atendimento ao publico" (Al 491.420-AgR, Rel. Ministro Cezar Peluso, DJ de 24/3/2006). Da
mesma forma, o mencionado Tribunal assegurou a competéncia do Municipio para proibir o
estacionamento de veiculos sobre calgadas, meios-fios, passeios, canteiros e dreas ajardinadas,
impondo multas aos infratores, no exercicio do poder de policia (RE 191.363-AgR, Rel. Ministro

Carlos Velloso, DJ de 11/12/98).

Verifica-se, portanto, que a expressdo "interesse local" tem sentido amplo e abrange uma

variedade de servicos e atividades ligadas diretamente 3 vida dos municipes, o que abrange a

reserva de vagas nos estabelecimentos publicos para idosos, deficientes fisicos e gestantes.

E iminente a relevancia dada pelo constituinte de 88 & ideia de interesse local como a principal

férmula constitucional para delimitar o mbito de competéncia municipal.

Contudo, em vez de autorizar o poder executivo de construir rampas de acesso essa obrigacdo

deveria ser da prépria _instituicio religiosa em novas construcdes ou mesmo, as antigas se

adequarem.

Na verdade, & necessdrio que se tenha 3 cultura de incluir nos projetos de construgdo, rampas
para acesso e locomogdo das pessoas com deficiéncia e locomogdo reduzida, justamente por
existir no pais um consideravel ndmero de pessoas nessa condi¢do. Alids, esta pratica j& é

adotada em outros paises.

Portanto, é obrigacdo legal do profissional, ao anotar a responsabilidade técnica sobre os

SETVICOs prestados nas construcdes declarar o atendimento as regras de acessibilidade previstas

nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislac3o especifica.

“Mais do que obrigacio legal, os projetos de natureza arquitetdnica e
urbanistica, de comunicagio e informagdo, de transporte coletivo,
instalacBes prediais e equipamentos urbanos que tenham destinac3o publica
ou de uso coletivo, precisam estar em dia com esta exigéncia,

principalmente por uma questdo de cidadania. Por edificacBes de uso

coletivo temos aquelas destinadas as atividades de natureza comercial,

hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica, recreativa, social, religiosa,
educacional, industrial e de satde, inclusive as edificagSes de prestacdo de

servicos de atividades da mesma natureza. E estas detém, como

5 i 2w 44
obrigatoriedade, que todas as entradas sejam acessiveis, bem como as rotas [}/»
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Quanto as vagas, é obrigatério reservar vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres

devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia fisica ou com
dificuldade de locomog3o, respeitando o ndmero de vagas conforme prevé a norma ABNT NBR
9050/04 repetida igualmente na Lei 13. 146 de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessos com Deficiéncia) ", especificamente

o disposto no art. 47.

()

Artigo 47 - Em todas as dreas de estacionamento aberto ao publico, de uso

publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas

vagas proximas aos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente

sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com

comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.

12 - As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois

por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente

sinalizada e com as especificacBes de desenho e tracado de acordo com as

normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§22 - Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local
de ampla visibilidade, a credencial de beneficidrio, a ser confeccionada e
fornecida pelos drg3os de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e

condi¢des de uso (grifo nosso).
Essas sdo as consideracdes encontradas na legislagdo.

Diante do exposto entendemos que, disponibilizar vagas em frente as igrejas e templos
religiosos sim, se insere na competéncia do Municipio, e visa atender o interesse local, mas,

contudo, todavia, entretanto, a construcio de rampas na frente de todos estes estabelecimentos

deve ser obrigatoriedade e condicdo para autorizar o funcionamento destes.

A nosso ver, seria 0 _mesmo que exigir do Poder Publico, a construcio de rampas em

estabelecimentos como bancos, escolas privadas, academias, dentre outros. Essa obrigatoriedade

cabe sim ao Poder Publico, mas se insere na competéncia de fiscalizacdo quanto 3 adequacio das

edificacBes a essa obrigatoriedade de prever acessibilidade.

Diante do exposto, para n3o prejudicar a propositura do eminente vereador apresentamos as

seguintes alteragbes no projeto original, por entendermos ser esta mais aceitavel e justa no
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idico e ndo se transformar numa proposta de dificil aprovagdo, com toda

ordenamento jur

maxima vénia.

PROJETO SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N¢ 3.328\2015 QUE DISPOE SOBRE A SINALIZACAO
DE VAGAS PARA DEFICIENTES E REBAIXAR GUIAS PARA CADEIRANTES EM FRENTE A TODAS AS
IGREJAS E TEMPLOS RELIGIOSOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA: “Disp&e sobre a sinalizac3o de Vagas para pessoas com deficiéncia ou com dificuldade

de locomocdo em frente a todas as igrejas e templos religiosos do Municipio de Porto velho e

da outras providéncias”.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso das atribuices conferidas pelo inciso IV, do
artigo 87 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou e ey sanciono a seguinte
LEI:

Artigo 1° - A Prefeitura Municipal dever sinalizar Vagas para pessoas com deficiéncia oy com
dificuldade de 0comogdo em frente a todas as Igrejas e Templos Religiosos do Municipio de

Porto Velho.

Pardgrafo Unico - As Vagas a que se refere o 'caput' deste artigo deverdo ser em numero
equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada
€ com as especificagdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas

vigentes em especial a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Artigo 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes

contrarias.
Sendo estas as nossas consideragdes, votamos favoravel na forma do substitutivo.

lI-VOTO

Diante do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei n® 3.328/2015 que “dispde sobre a sinalizacdo de vagas para deficientes e rebaixar guias

bara cadeirantes em frente a todas as igrejas e templos religiosos do Municipio de Porto Velho

e dd outras providéncias” na forma do SUBSTITUTIVO ora apresentado.

Plendrio das deliberagdes, 19 de outubro de 2015.

2 4
Vereador CHICO LATA\PP

RELATOR CCIRT L
Lhiico Lata
Vereador 70 PP-RO
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PROJETO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 3.328\2015 QUE DISPBE SOBRE A SINALIZACAO
DE VAGAS PARA DEFICIENTES E REBAIXAR GUIAS PARA CADEIRANTES EM FRENTE A TODAS AS
IGREJAS E TEMPLOS RELIGIOSOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA: “Dispde sobre 3 sinalizagdo de vagas para pessoas com deficiéncia ou com dificuldade
de locomoc3o em frente 3 todas as igrejas e templos religiosos do Municipio de Porto velho e

da outras providéncias”.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso das atribuicdes conferidas pelo inciso IV, do

artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO dprovou e eu sanciono a seguinte
LEL:

Artigo 1° - A Prefeitura Municipal deverd sinalizar Vagas para pessoas com deficiéncia ou com
dificuldade de locomogdo em frente a todas as lgrejas e Templos Religiosos do Municipio de

Porto Velho,

Pardgrafo Unico - As vagas a que se refere o 'caput' deste artigo deverdo ser em numero
equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada
& com as especificagBes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas

vigentes em especial a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Artigo 29 - Esta Lej entra em vigor na data de sua publicac3o, revogando-se as disposicGes

contrérias.
Plendrio das deliberagdes, 20 de outubro de 2015.
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RELATOR CCJRT
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICAE REDAGAO — CCJR /2015

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 3.328/15.
AUTORIA: Comissao de Constituicao Justica, e Redagao/CCJR.

ASSUNTO: Dispde sobre a sinalizagao de vagas para deficientes e rebaixar guias para
cadeirantes em frente a todas as igrejas e templos religiosos do Municipio
de Porto Velho, e da outras providéncias.

PARECER N° 171/15.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (a),

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido ordinaria
realizada nesta data, por unanimidade de seus membros, deliberaram pela aprovagao do
Voto do Relator, Vereador Carlos Alberto de Lucas — Chico Lata, que € pela juricidade e
boa técnica Legislativa do Projeto na forma do substitutivo, passando assim a sé constituir
em PARECER, desta Comissao.

E o PARECER da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, S. M. J.

/\&%’ bt it i) AR
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demilson Lemos de Oliveira garlos Alberto de Lucas — Chico Lata.

Membro Membro



