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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E REDAGAO

Parecer do Relator ao Projeto de Lei n® 3313/2015 de autoria vereador Macafi
Barros que “Dispde sobre a presenca de um profissional de libras par\a~\\\3
atendimento ao publico nas agéncias bancarias no Municipio de Porto
Velho e da outras providéncias”.

Relator: Vereador Everaldo Alves Fogacga

| — Relatorio

E objeto de apreciacdo, nesta oportunidade, Projeto de Lei,
caracterizado a epigrafe de igual teor, que tem por objetivo, de acordo com o
autor, obrigar as instituicdes financeiras, localizadas no municipio de Porto
Velho, a disponibilizar, em suas agéncias, profissional que se comunique na
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, durante o periodo de atendimento ao
publico.

O referido projeto se apresenta com 03 (trés) artigos e, cumprida a pauta
regimental, coube a este relator emitir parecer.

E o breve relatorio.

Il — Analise

Cabe a Comissao Permanente de Constituicdo e Justica e Redagéo, de
acordo com o art. 94 do Regimento Interno, opinar quanto ao aspecto
Constitucional, Legal e Juridico, Redagao e Técnica Legislativa sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacdo desta Casa de Leis.

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-
constitucional, verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a
obediéncia a todos os preceitos constitucionais.

Na legislagao brasileira encontramos na Constituicdo Federal de 1988
muitos dispositivos relacionados a tematica de protecdo aos deficientes fisicos,
onde destacamos:

o Art. 23, II - atribui as pessoas juridicas de direito publico interno cuidgr da
proteg¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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* Art. 24, XIV - determina a competéncia concorrente da Unido, Estados-e

Municipios em matéria de prote¢io e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

o Art. 203, IV - que assegura assisténcia social aos necessitados, com
habilitagio e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio
de sua integracdo a vida comunitdria;

* Art. 224 - determina que por lei sejam adaptados logradouros, edificios e
transportes publicos as condigées de utilizagdo pelos deficientes

o Art. 227, § 1°, II - que obriga a criagio de programas de prevencio e
atendimento especializado para aos deficientes, facilitando o acesso aos bens e
servicos coletivos, com a elimina¢do de preconceitos e obsticulos
arquitetonicos.

Destarte, a presente proposi¢do, em relacdo ao seu mérito e escopo,
tem respaldo constitucional, onde de plano, descarta-se qualquer vicio ou
macula ao projeto em epigrafe, que possa configurar vicio material.

Com relagdo a competéncia do Municipio para legislar a cerca da
matéria, salienta-se que a Republica Federativa do Brasil caracteriza-se
essencialmente pela reparticdo de competéncias entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, dotados de autonomia politica, administrativa
e financeira, desfrutando competéncia legislativa propria, respeitados os limites
materiais estampados no ordenamento juridico.

A regra basica para a delimitagdo da competéncia do Municipio esta
consagrada no do art. 30 da referida Carta brasileira, precisamente nos incisos
| e Il do artigo supra citado, a chamada competéncia legislativa sobre assuntos
de interesses locais, que reserva ao Municipio as matérias ndo enquadradas
no campo privativo da Unido nem do Estado, incluindo-se neste campo de
atribuigcdes, por conseguinte, a organizagado, utilizagdo e alienagédo dos bens
publicos municipais.

E pacifico, que interesse local é todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge
direta ou indiretamente a vida do municipio e de seus municipes. No que tangde
a competéncia, vé-se, pois, que o0 Projeto de Lei em pauta,
constitucionalmente amparado, pois se trata de assunto de interess
gerido pelo Municipio.
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Importa dizer que as normas gerais sdo na verdade a determinagao de
diretrizes ou linhas essenciais para a ordem nacional e estadual, os principios e
bases norteadoras da legislagdo em vigor. Desse modo, aos Municipios
cumprem a edigcdo de normas especificas, particularizadas, moldando as
regras gerais as peculiaridades regionais e locais. Tanto é assim, que a Lei
Organica Municipal dispée, em seu artigo 15, que ao Municipio compete
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber e naquilo que se
referir ao seu peculiar interesse, onde a competéncia prevista neste artigo sera
exercida, em relacéo as legislagdes federal e estadual, no que for de interesse
municipal, visando adapta-las a realidade local.

Com efeito, a regulamentagdo municipal, ora pretendida constitui
exercicio de seu poder de policia, inserindo-se no @mbito do interesse local. E,
mesmo que se tenha a matéria como alheia a competéncia legislativa plena do
Municipio, & forgoso concluir existir espago normativo para a suplementacéo da
legislacao federal.

Nesta esteira orienta-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo. Senao vejamos:

"ATO ADMINISTRATIVO — Poder de policia — Municipio de
Americana — Estabelecimento bancario — Exigéncia de local para
guarda volumes gratuito, antes da porta de seguranga —
Competéncia_do _municipio _para__dispor sobre assuntos de
natureza local, suplementando _a legislacio estadual e federal no
que couber, promover o adequado uso e controle da ocupacdio do
solo urbano - Artigo 30, incisos I, Il e VIII da Constituicio
Federal — Inocorréncia_de invasdo de competéncia legislativa da
Unido, para matéria_referente ao sistema financeiro - Anulatoria
de autos de infragdo e imposi¢do de multas improcedente —
Recurso desprovido. (Apelagdo Civil n. 559.049-5/3 - Americana -
3“Cdmara de Direito Publico - Relator: Laerte Sampaio - 29/08/06
- VU -voto n.14.269) RPS.

INSTITUICAO FINANCEIRA — Banco — Instalacdo de detectores
de _metais e guarda-volumes, por forca de lei municipal, editada
com_fundamento na_autonomia_constitucional — Necessidade —
Matéria_que ndo_acarreta_intervencdo econdmica, e _repercute
diretamente _na_vida _dos _municipes que utilizam as agéntias
bancdrias — Hipdtese — Recurso municipal provido. (Apela¢do n°




_ PODER LEGISLATIVO
__ CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E REDAGAQ

387.487-5/3 — Americana — 8° Cdmara de Direito Publico —
Relator: Rubens Rihl —30.8.06 — V.U. — Voto n° 404)”

Em nivel Nacional, o STJ tem decidido que nao ha que falar de
inconstitucionalidade da normatizagdo municipal do funcionamento das
agéncias e estabelecimentos financeiros.

Assim é que, provocado para se pronunciar acerca da
constitucionalidade da Lei Municipal n.° 2983/94. do Municipio de
Pindamonhangaba, que previa a obrigatoriedade de sanitarios nas agéncias
bancarias daquela entidade da federacéo, o Pretdrio Superior, pelo voto
vencedor da relatora, Ministra Eliana Calmon, estabeleceu, cf. fls. 267/269,
que:

Temos entendimento de que, em matéria de normatizacdo das
agéncias e estabelecimentos financeiros, as trés ordens politicas,
Unido, Estado e Municipio, participam, dentro de suas esferas de
competéncia, no que se identifica competéncia concorrente para
tal_atividade legislativa (art. 23 ¢ 24 da CF/88) (..)" (REsp.
259.964-SP)

Por outro lado, foi o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n.°
208383-6, DJU n.° 106-E, p. 18, de 07-06-99, que pds uma pa de cal na
suposta inconstitucionalidade do comando municipal que obrigou as agéncias
bancarias, naquele caso, a instalar em suas dependéncias bebedouros e
sanitarios.

Conforme decidido entdo, a matéria sobre a qual versa a lei municipal

em questao, i.e., ‘a adequacdo do sistema bancario ao melhor atendimento

da_ coletividade nido invade a competéncia da Unido que disciplina o

funcionamento dos bancos’ (fls. 168).

No aresto referido, tratava-se de alegacao de inconstitucionalidade de lei
do Municipio de Caraguatatuba — SP. A referida alegacéo foi, desde logo,
rechagada pelo voto vencedor do relator, Ministro Néri da Silveira, para que
em relagao a alegacgéo de afronta ao art. 30, |. da Constituicdo Federal, tem

que, ao contrario do que afirmado pela recorrente, o aresto recorrido
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correta interpretacdo ao referido dispositivo. O municipio, ao legislar sobre a

instalacdo de sanitarios e bebedouros em agéncias bancarias, por se tratar de

matéria de interesse local, o fez dentro de sua competéncia estatuida no art.

30, I, da CF.

Adotou, em seu voto, o eminente relator, ademais, esclarecedor trecho

do parecer da Procuradoria-Geral da Republica perfilhando o mesmo

posicionamento. Vejamos:

Nestes termos o voto condutor do aresto recorrido, que ora

transcrevemos:

Quanto & matéria de fundo vale ressaltar que ndo had que se falar
em ofensa aos preceitos insertos nos artigos 30, inciso I e I, 48,
inciso XIII e 192, inciso IV, todos da Carta Federal. Compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local, a teor do que
dispde o art. 30, inciso I do texto constitucional. Ora, dispor sobre
a necessidade de instalagdo nas dependéncias bancdrias de
banheiros  (..) longe estd de  invadir  competéncia
constitucionalmente prevista com relagdo ao disciplinamento de
matéria financeira, e do funcionamento das institui¢des financeiras
(..); nem tampouco diz respeilo a estruturagdo do Sistema
Financeiro Nacional, este sim, que deverd estd regulado em lei
complementar (art. 192, inciso 1V, também da Carta Federal). Nao
hd que se dizer que a legislagdo municipal estaria dispondo sobre
a organizagdo, o funcionamento e as atribui¢des de institui¢do
financeira. Esta estd tdo-somente dispondo sobre a adequagdo dos
estabelecimentos  bancdarios para melhor — atendimento  da

coletividade.

Compete aos municipios, nos termos do art 30, 1, CR, legislar

sobre assuntos de interesse local. E assunto de interesse ocal a
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disciplina do comércio, de qualquer natureza, e da prestacde de
servi¢os. Portanto, desde que ndo haja colidéncia entre a
legislagdo municipal com norma superior em assuntos tais, ndo ha
campo para o reconhecimento do apontado vicio.

Por outro lado, ndo se aplicam a espécie os preceitos
constitucionais invocados pela apelante e nem eles a beneficiam. O
art. 48, inciso XIII, confere competéncia para o Congresso
Nacional dispor sobre as institui¢des financeiras e suas operagoes.
O art. 192, inciso VI, por seu turno, aduz que o sistema financeiro
serd regulado por lei complementar, que dispora inclusive, sobre a
organizag¢do, o funcionamento e as atribuig¢des das institui¢des
financeiras publicas ou privadas.

Esses dois preceitos, evidentemente, ndo obstam a competéncia
municipal para dispor sobre assunto de interesse local, como o
tratado nos autos. Estabelecem competéncia para a estrutura do
sistema financeiro, destinado a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade.

O caput do art. 192 da CR dd o exato limite da norma. Por outro
lado, a Lei Federal n.° 7102/83 veda o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro que ndo possua sistema de seguranga
aprovado pelo Banco Central, hipdtese diversa da tratada nos
autos. E a competéncia fiscalizadora do Banco Central em nada
colide com a competéncia fiscalizadora municipal, quando esta
limita-se a disciplinar assunto de interesse local relativo a
adequagdo de estabelecimentos bancdrios para melhor prestag¢do
de servigos a coletividade.

Ndao hd inconstitucionalidade alguma e o objetivo da apelante

somente podera ser atingido pela via legislativa.

Diante disto, verificado a autonomia constitucional do Municipio para
edicdo dos Projetos de Lei em aprego, e consequentemente, apos a
analise, verifica-se que o teor do mesmo néo ultrapassa, ndo usurpa e
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extrapola a sua area de atuacdo administrativa, ou seja, guarda irrestrita
compatibilidade ao ordenamento juridico brasileiro, sendo certo afirmar que nao
ha ofensas ao pacto federativo havido entre Unido, Estados-Membros e
Municipios.

i1l - Voto

Ante o exposto, o parecer & FAVORAVEL ao regular tramite regimental
e que, ao final, o Douto Plenario deste Parlamento, venha a discutir o meérito, a
conveniéncia e a oportunidade desta iniciativa.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2015.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO - CCJR /2015

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 3.313/15.

AUTORIA: Vereador José Iracy Macario Barros

ASSUNTO: “Dispde sobre a presenga de um profissional de libras para o atendimento

ao publico nas agencias bancarias no Municipio de Porto Velho, e da
outras providéncias”.

PARECER N° 185/15.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (a),

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, por unanimidade de seus
membros, deliberaram pela aprovagdo do Voto do Relator, Vereador Everaldo Fogaca,

que ¢é pela juricidade e boa técnica legislativa do presente Projeto de Lei. Passando assim
a se constituir em PARECER, desta Comisséo.

E o PARECER da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo, S. M. J.

Sala das Comissodes, 30 de novembro de

2

Vereadgr Everald

ogaca
P / sidente R.

Z Edemilson Lemos de Oliveira Ver. Carlos Alberto de Lucas — Chico Lata.

Membro Membro



