CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PODER LEGISLATIVO

GABINETFE VEREADOR CARLOS ALBERTO LUCAS — CHICO LATA
Il-PARECER
Cabe a Comiss3o Permanente de Constituicio Justica Redacdo e Técnica
Legislativa, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico de todas as

Proposicdes oferecidas 3 deliberacdo desta Casa de Leis, nos termos do artigo 94

do RI/Resolucio ne 253/CMPV-91.

Instados a opinar, passamos a tecer as consideragdes que entendemos

pertinentes.

O primeiro enfrentamento que se impde diz com a competéncia legislativa
municipal. Com efeito, dispde a Constituicdo Federal (artigo 30, inciso I, da CF)

que compete aos Municipios legislar sobre matéria de interesse local.
De acordo com a sempre ldcida licio do mestre Hely Lopes Meirelles:

(..) “a Constituic3o vigente, assim como as anteriores,
desde a proclamacdo da Republica, adotou o sistema de
competéncia ou poderes reservados ou enumerados
Ppara a Unido e para os Municipios, ficando os
rémanescentes com os Estados. Esse sistema esta
consubstanciado no paragrafo 12 do artigo 25, que
dispSe: Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (em
“Direito Municipal Brasileiro”, 72 ed., Sido Paulo,

Malheiros, p. 119).

No que toca aos Municipios, importa registrar o que dispde o inciso | do artigo

30 da Carta Magna. Segundo este dispositivo, compete aos Municipios “legislar
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sobre assuntos de interesse local”, que s3o aqueles que “predominantemente

interessam a atividade local” (Hely Lopes Meirelles, op. cit.,, p. 123), ou, ainda,

“tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse

peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente

ao Estado-membro e a Unido” (op. cit., p. 100) (grifo nosso).

Assim sendo, € fora de dUvida a faculdade do municipio disciplinar o uso do solo
urbano, estabelecendo normas que regulamentam o comércio local, sendo
justamente esta a matéria da proposta de lei: o uso do solo urbano, ou

zoneamento, cue sdo efetivamente competéncia municipal.

O principio da livre iniciativa encontra sua base normativa no artigo 19, inciso IV,

e artigo 170, “caput”, e paragrafo Unico, da Constituic3o Federal.!

Se a Constituicdo Federal optou por estabelecer uma ordem econdmica fundada
na livre iniciativa e se, em regra, a atividade econdémica deve ser explorada pelos

agentes privados (artigo 173 da Carta Constitucional), significa dizer que o éxito

dos empreendimentos privados, frutos da livre iniciativa, sdo fundamentais para

viabilizar uma politica econdmica desenvolvimentista e socialmente vantajosa.

No caso em questdo, é nitido que o autor da proposta buscou diminuir as

limitacSes territoriais impostas anteriormente eis gue se constituiam numa

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:
).
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; .
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:
(o). )
Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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“Pode parecer, até mesmo, estranho que a Lei Maior haja se ocupado com tdo insistente reiteracdo em sublinhar a
Inteireza do principio da legalidade. Fé-lo, entretanto, a sabendas, por advertida contra a tendéncia do Poder Executivo
de sobrepor-se as leis. E que o Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem o costumeiro hdbito de afrontd-la, sem
ser nisto coartado, como devido. Dai a insisténcia constitucional, possivelmente na expectativa de que suas dic¢des tdo
claras e repetidas ad nauseam encorajem o Judicidrio a reprimir os desmandos do Executivo”, ':/

(Prof. Dr. CELSO BANDEIRA DE MELLO) Lo
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barreira a entrada de novos empreendedores, obstaculizando a livre iniciativa

empresarial.

O fundamento constitucional normativo da livre concorréncia encontra-se no
artigo 170, inciso IVZ, sendo trazido ao texto constitucional como um dos
principios a ser obsevado na composi¢do da ordem econdmica, visando o

desenvolvimento nacional e o interesse publico.

Enfim, o Poder Publico tem o poder-dever de criar e preservar condicBes de que

viabilizem uma concorréncia sadia entre todos os agentes econdmicos, sendo

exatamente isto que a proposta de lei analisada cuida.

Diante do delineado acima temos que o projeto ndo invade competéncia
privativa do Executivo, e estd inserido na competéncia desta Casa, no que diz

respeito ao interesse local.

Contudo, nos termos da Legislacdo Federal que disp&e sobre a elaboracdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, (LE|l COMPLEMENTAR N2 95, DE

26 DE FEVEREIRO DE 1998), ou seja, dispde quanto a técnica legislativa a ser

adotada na elaboracdo de leis, temos algumas ressalvas, ora destacadas:

1-No artigo 32 foi inserido 0 §19, quando na verdade se

trata de paragrafo Unico;

2 — No artigo 49, deve ser substituido para seguinte

forma legal:

? Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:
(...).
IV - livre concorréncia;
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‘Pode purece:, uté rnc'sm;eslranho que a Lei Maior haja se ocupado com tdo insistente reiterag@o em sublinhar a
inteireza do principio da legalidade. Fé-lo, entretanto, a sabendas, por advertida contra a tendéncia do Poder Executivo
de sobrepor-se gs leis. E que o Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem o costumeiro hdbito de afrontd-la, sem
ser nisto coartado, como devido. Dai a insisténcia constitucional, possivelmente na expectativa de que suas dicgdes tdo
claras e repetidas ad nauseam encorajem o Judicidrio a reprimir os desmandos do Executivo”. M
~

(Prof. Dr. CELSO BANDEIRA DE MELLO)
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Artigo 4° - Para efeito desta legislacdo posto revendedor

- PR é a instalacdo onde se exerca a atividade de revenda

varejista de combustiveis liquidos derivados de petréleo,

dlcool combustivel e outros combustiveis, dispondo de

equipamentos medidores.

3 - No artigo 12 foi suprimido o inciso II;
4 — Foi suprimido o artigo 29.

Clianto a tecrica legislativa temos ainda a seguinte orientagdo, que ndo foi
observada na propositura em anélise, e que deve OBRIGATORIAMENTE, ser
corrigida, conforme a Lei Complementar n2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

que assim determina:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com

observancia dos seguintes principios:

| - a unidade bésica de articulacdo serd o artigo, indicado

pela abreviatura "Art.", seguida de numeracdo ordinal até

o nono e cardinal a partir deste (grifamos).

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em
incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e

as alineas em itens;
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“Pode pwécer, ate mesmo, estranho que a Lei Maior haja se ocupado com tdo insistente reiteracdo em sublinhar a
inteireza do principio da legalidade. Fé-lo, entretanto, a sabendas, por advertida contra a tendéncia do Poder Executivo
de sobrepor-se ds leis. E que o Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem o costumeiro hdbito de afrontd-la, sem

ser nisto coartado, como devido. Dai a insisténcia constitucional, possivelmente na expectativa de que suas dic;éeznf

claras e repetidas ad nauseam encorajem o Judicidrio a reprimir os desmandos do Executivo”.

(Prof. Dr. CELSO BANDEIRA DE MELLO)
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Diante dessa orientagdo legal temos que a proposta deve ser alterada a partir

do artigo 10, eis que ndo segue o que dispde a Lei Complementar n2 95, de 26

de fevereiro de 1998.

Sendo estas as consideragdes, somos favoraveis a aprovacao da matéria.

ll-VvoTO

Ex positis, somos FAVORAVEL & APROVACAO do Projeto de Lei n? 3.324\2015
que “dispde sobre a construcdo de postos revendedores de combustiveis,
estabelecendo a obrigatoriedade na execugdao de medidas preventivas de
protecdo ao meio ambiente e de seguranga contra, explosdes e incéndios, e da
outras providéncias”, tendo em vista obediéncia a legalidade e

constitucionalidade da matéria, DETERMINANDO que, antes de sua aprovacao

em plendrio, ¢ projeto seja devolvido ao autor para as adequacdes pertinentes

nos itens 1, 2, 3 e 4 desse parecer.

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 2015.

Gt

Relator CCIRT
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“Pode parecer, até mesmo, estranho que a Lei Maior haja se ocupado com tdo insistente reiteracdo em sublinhar a
inteireza do principio da legalidade. Fé-lo, entretanto, a sabendas, por advertida contra a tendéncia do Poder Executivo
de sobrepor-se as leis. £ que o Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem o costumeiro hdbito de afrontd-la, sem
ser nisto coartado, como devido. Dai a insisténcia constitucional, possivelmente na expectativa de que suas dicges tdo

claras e repetidas ad nauseam encorajem o Judicidrio a reprimir os desmandos do Executivo”.

(Prof. Dr. CELSO BANDEIRA DE MELLO)



