PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
RELATOR COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO
GABINETE VEREADOR CHICO LATA

PARECER RELATOR COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E REDACAQ
ao Projeto de Lei n® 3.358\2016 que dispde sobre a instalacio de fonte alternativa de
energia solar fotovoltaico para ilumina¢do em prédios publicos, pracas, escolas e

unidades de saide do Municipio de Porto Velho e d4 outras providéncias.

RELATOR: Vereador CHICO LATA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do ilustrissimo vereador JUNIOR SIQUEIRA que
dispdes sobre a instalagdo de fonte alternativa de energia solar fotovoltaico para
iluminagdo em prédios publicos, pragas, escolas e unidades de satide do Municipio de

Porto Velho e d& outras providéncias.

A proposta estabelece ainda da necessidade de estudo prévio, técnico e econdmico, para

instalagdo do que propde, ou seja, fonte alternativa de energia solar fotovoltaico.

Cumprido o trdmite regimental fora designado este vereador para emitir parecer quanto

aos aspectos atinentes a CCJRT.

Este é o relatério necessario.
II - PARECER

Cabe a Comissdo Permanente de Constituigdo e Justica e Redagdo, de acordo com o art.
94 do Regimento Interno/RESOLUCAO n°253/CMPV-91, opinar quanto ao aspecto
Constitucional, Legal e Juridico, Redagdo e Técnica Legislativa sobre todas as proposicdes

oferecidas a deliberagdo da Casa.

Inicialmente, cumpre restar consignado que matéria que disponha acerca da cria¢do e
promogao de fontes alternativas de energia solar estd situada, no &mbito da competéncia
legislativa, naquelas matérias voltadas para o direito urbanistico conforme dispde a

Constitui¢do Federal, em seu artigo 24, I c\c artigo 30, IL.

Encontra respaldo ainda porque estd inserida naquela atribuicdo municipal de

promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
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controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano (art. 30, VIII, CF), sendo

esta atribui¢do de competéncia do Municipio.

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e da ocupagao do

solo urbano.

Dessa forma, a primeira vista, ndo existe 6bice algum para que esta proposta tenha
origem nesta Casa de Lei, eis que compete a cada legislador disciplinar sobre a

adequacdo das construgdes, desde que observados critérios de razoabilidade.

A obrigatoriedade de instalagdo de sistemas de fonte de energia alternativa (quando
possivel) é matéria do Cédigo de Obras que, na ligdo de Hely Lopes, deve ser editado

através de Decreto Executivo, explica:

“0 ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades através
da regulamentacdo edilicia, que rege desde a delimitacio da urbe, seu
tracado, o uso e ocupagdo do solo, o zoneamento, o loteamento, o controle
das construgbes, até a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar a
comunidade urbana sujeita-se a regulamentagdo edilicia, para assegurar o
bem-estar da populacédo local (..) O controle das construcées urbanas é
atribui¢do especifica do Municipio, ndo s6 para assegurar o ordenamento
da cidade em seu conjunto, como para se certificar da seguranca, da
salubridade e da funcionalidade de cada edificagdo, individualmente
considerada. Este é o controle técnico-funcional da construcao, referente a
sua estrutura e ao seu uso individual, diversamente do controle
urbanistico, que cuida da integracdo do edificio na cidade, visando a

harmonizi-lo com o complexo urbano. O controle das construgdes
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exercita-se, pois, sob dois aspectos: o coletivo, para o ordenamento
urbano; o individual, para adequacio da estrutura a fun¢do da obra (...) Dai
as normas de uso e ocupagdo do solo urbano, que ji vimos
precedentemente, disciplinando a ocupagdo e a utilizacdo das &reas
urbanas e urbanizdveis, e o cddigo de obras e suas normas
complementares, regulando a construgdo em si mesma (...) O cddigo de
obras, como elemento da legislagdo edilicia, deve reunir em seu texto, de
modo orgénico e sistematico, todos os preceitos referentes s construcdes
urbanas, especialmente para as edificagdes, nos aspectos de estrutura,
fungdo e forma, convenientes 3 obra individualmente considerada. Como
regulamento das construgdes, pode ser aprovado por Decreto, e é
convenente que o seja, a fim de facilitar as necessérias e frequentes
adequagbes que a evolugdo da técnica exige da Administragdo, mesmo
porque a disciplina das construgdes ja4 estd prevista no Cédigo Civil e
deferida os regulamentos administrativos (art. 572), cuja expedi¢do

compete ao Executivo Municipal”.

Ndo obstante a recomendacgdo acima, os Municipios em regra, optam pela edicio de lei,
emprestando dessa forma, o que acreditam ser, MAIOR LEGITIMIDADE as condic¢des
para o exercicio da faculdade de usar (construir), que integra o direito de propriedade;
condi¢des estabelecidas no Cédigo de Obras, que acabam sendo integradas, na maioria
das vezes, por normas de uso e ocupagdo e normas de zoneamento, quando nio o

proprio zoneamento em si.

Ndo ha dessa forma, impedimento ou inconstitucionalidade no fato de o Cédigo de Obras
vir ser editado através de Lei, contudo, em se tratando de lei, deve ser geral, pois, se

disciplina em concreto acaba por se converter em ato de administracio, aonde este sim,

somente poderd ser praticado pelo Executivo, através de decretos e concessdes de
licencas ou alvards.

Do ponto de vista material, projeto de lei que verse sobre o tema ora analisado, ao impor

obrigacdo de instalagdao de sistemas de fonte alternativa de energia para iluminagéo eW
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prédios publicos, pragas, escolas e unidades de satde do Municipio, exerce a ativi

econdmica (publica e privada), e deve ser feita com cautela, de forma que ndo configure

a imputagdo de 6nus para o poder publico.

Tecidas essas e consideragdes iniciais e genéricas, impende destacar o disposto no artigo

12 do projeto de lei que ora se analisa que (...) determina a instalacdo do sistema de

fonte alternativa de energia para iluminacio em prédios publicos, pracas, escolas e

unidades de salide, quando da sua construcio, alteracio ou reforma. Ou seja,

infelizmente a proposta é incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separagdo dos poderes (art. 29, CF), eis que, assim se
classifica qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de lei cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ou que venha a autorizar o Chefe do

Poder Executivo a executar determinada tarefa.

Varios sdo os entendimentos legais de que, matéria relativa a planejamento de uso
ocupagdo do solo urbano, como é o caso presente, é da competéncia legislativa

reservada ao chefe do Poder Executivo, porque relacionada a Administracio Municipal.

Até porque quando as Leis que disciplinam o ordenamento urbano, incluindo o Codigo
de Obras, sdo origindrias do Poder Legislativo, presume-se que o projeto nio foi
precedido de estudos e audiéncias publicas sobre as consequéncias dessa decisio
politica, porque, conhecendo como se estruturam os poderes nos Entes Politicos, sabe-se
que somente o Executivo dispde de recursos materiais e humanos para realiza-los,

através de seus 6rgdos executivos subordinados ao Prefeito.

Tanto versa sobre aplicagdo de recursos publicos que, com toda vénia, o Excelentissimo

autor da proposta ao justificar a matéria analisada declara: (...) o que se deseja, por
intermédio deste projeto de Lei ¢ OPORTUNIZAR A APLICAGCAO CADA VEZ MELHOR DOS
RECURSOS PUBLICOS DISPONIVEIS, REPRODUZINDO AO CIDADAO PERCEBER E
IDENTIFICAR NOVAS PRATICAS DE GERIR O ERARIO COM RESPONSABILIDADE E
SERIEDADE.
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Ou seja, esta proposta ainda que de extrema importancia para economia, para o m&io
ambiente e consequentemente, para toda populacdo, dispde sobre gastos necessarios em
todas as etapas para ser concretizado, inclusive na contrata¢do de equipe técnica para
estudar a viabilidade da implantacdo da fonte alternativa de energia, daf destacamos

novamente a invasao de competéncia do poder executivo.

Concluindo, a despeito das elevadas inten¢des do nobre parlamentar, por acolhimento 3
jurisprudéncia dominante de alguns tribunais em casos analogos, opina-se pela
inconstitucionalidade do projeto, por violagio ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, ou seja, por vicio de iniciativa, sendo que recomendamos que a proposta

seja encaminhada através de pedido de providéncia.

Importante, apenas destacar o que ensina JOSE AFONSO DA SILVA: (...) Competéncia é a
faculdade juridicamente atribufda a uma entidade ou a um 6rgio ou agente do Poder
Publico para emitir decises. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de

que se servem os 0rgdos ou entidades estatais para realizar suas funcges.

A necessidade de manuten¢do de um sistema de equilibrio e harmonia entre os entes
federativos traduz a enorme relevincia do sistema de reparticio de competéncias para a

existéncia do Estado Federado.

Destacando ainda a sébia definicdo de UADI LAMMEGO BULOS: (..) Competéncias

federativas sdo parcelas de poder atribuidas, pela soberania do Estado Federal. aos entes

olfticos, permitindo-lhes tomar decisdes, no exercicio regular de suas atividades, dentro

do cfrculo pré-tracado pela Constituicdo da Repiblica. (...) O exercicio harménico dessas

atribui¢des € responsavel pela manuten¢do do pacto federativo, pois uma entidade nio

pode adentrar o campo reservado a outra, praticando invasio de competéncias. (...) Com
base, primordialmente, na experiéncia federalista norte-americana, ao longo do tempo,
foram sendo desenvolvidas diversas "técnicas" de distribui¢do de competéncia entre os
entes que compodem a Federacao.
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III-VOTO

Pelo exposto, OPINAMOS CONTRARO A APROVAGAO do Projeto de Lei n2 3.358\2016
que dispde sobre a instalacdo de fonte alternativa de energia solar fotovoltaico para
iluminagdo em prédios publicos, pracas, escolas e unidades de saide do Municipio de

Porto Velho e da outras providéncias, em vista da constatacdo de vicio de iniciativa.

Sala das Comissoes, 29 de fevereiro de 2016.

Vereador CHICO LATA
RELATOR
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
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PORTO VELHO RONDONIA

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 3.358/16.

AUTORIA: Vereador Junior Siqueira

ASSUNTO: ”"Dispdoe sobre a Instalacdo de fonte alternativa de energia solar
fotovoltaico para iluminagdo em prédio publico, pracas, escolas e
unidades de Saude do Municipio de Porto Velho, e da outras
providéncias”.

PARECER N° 35/16.

el Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (a),

A Comissao Permanente de Constituicdo Justica e Redagdo, em reunido
ordinaria, realizada nesta data, por unanimidade de seus membros, deliberaram pela
aprovagao do Voto do Relator Vereador Carlos Alberto de Lucas — Chico Lata, que é
pela ndo a aprovagao do presente Projeto de Lei. Passando assim a se constituir em
PARECER, desta Comissao.

E o PARECER da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, S. M. J.

E >,¢/u :,v P W/\M?
Ver. Edemilson Lemos de Oliveira

Membro Membro



