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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E REDACAO-CCJR J

Porto Velho - Rondodnia

Propositura: Projeto de Lei n° 3392/2016
Autoria: Vereador Alan Queiroz

Assunto: Dispde sobre a implantagio de torneiras econdmicas em todas as
escolas publicas do municipio de Porto Velho.

Parecer do Relator

I- Relatério

De autoria do vereador Alan Queiroz, o Projeto, em epigrafe, objetiva

implantar torneiras econdmicas em todas as escolas publicas do municipio de Porto
Velho.

E o relatério, passo a analise.
II- Analise

Compete a esta comissdo manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos
a sua apreciagdo, quanto aos aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, redac@o e técnica legislativa, tudo, conforme o artigo 94 do Regimento
Interno, desta casa legislativa.

Primeiramente ¢ cedigo esclarecer que o supramencionado projeto, ¢ de
excelente iniciativa, posto que visa atender as necessidades da populagéo,
principalmente neste momento em que devemos nos conscientizar para economizar os
recursos naturais.

Ocorre que, a matéria esta eivada de vicio quanto sua questdo formal.
porquanto ndo observou o rito do processo legislativo municipal, no que tange a

competéncia da Camara dos Vereadores e do Executivo Municipal.

Neste sentido, o artigo 65, § 1°, inciso III da LOM, assevera:
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Art. 65 - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na
Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei
Orgéanica.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

[V - criagdo, estruturacdo e atribui¢des
' das Secretarias e 6rgdo da Administragdo Publica
' Municipal;

V - propostas de Orgamento Anual,
Plano Plurianual e Diretrizes Orgamentarias;

Nesta seara, a lei Orgadnica do Municipio de Porto Velho, prevé em seu
artigo 65, § 1° inciso IV e V, a competéncia privativa do Prefeito sobre as matérias que
versem sobre propostas que gerem despesas ou mudem as diretrizes orgamentarias, bem
como atribui¢des as secretarias.

Ademais, a tematica ¢ bastante corriqueira no ambito poder judiciario de
varios Estados e da Suprema Corte, que assim ja ficou pacificado:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo
esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harmonica triparti¢do de
poderes, consagrado pelo constituinte
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originario.” (STF. ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 24-11-05, DJ de 10-3-06).

Oportuno trazer & baila a ligdio de HELY LOPES MEIRELLES ', na qual
traga distingdo, corroborando a necessidade de obediéncia as atribuigdes normativas
conferidas a cada poder municipal:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto €, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara n3o administra o0 Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢do. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua
execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizag¢do e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungéo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administrag@o (...). A interferéncia de um Poder no outro ¢
ilegitima, por atentatoria da separagdo institucional de suas fung¢des. Por idéntica razdo
constitucional, a Camara ndo pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes

do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°).

De mais a mais, Como ocorre na federagdo para os entes federativos,
igualmente na separagdo de poderes a competéncia basica de cada Poder ¢ fixada pela
ordem constitucional, integrada pelas constituigdes federal e estaduais e leis orgénicas
municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, compete o que a ordem
constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constitui¢do
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que ¢ proprio da Constituigdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no &mbito de sua
competéncia constitucional, essa lei € inconstitucional. Ndo € sO indcua. E

' In “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439.
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inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a
Constitui¢do por ele estatuida. O fato de ser mera autoriza¢do ndo elide o efeito de
dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja
autorizar — ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so para autorizar, invade
competéncia constitucional privativa.

I11- Voto

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo examinar,
somos contrario a aprovagdo do Projeto de lei n.° 3392/2016, por ser eminentemente
questdo de Direito.

E 0 nosso parecer.
Porto Velho, 25 de abril de 2016.

‘7& _/\//f\./\-— Arrn Q«A/OW
demilson Lemos de Oliveira
Vereador/Relator
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PROPOSITURA: Projeto de Lei n°® 3.392/2016.

AUTORIA: Vereador Alan Queiroz

ASSUNTO: “Dispde sobre a implantagdo de torneiras econémicas em todas as
Escolas do Municipio de Porto Velho”.

PARECER N° 74/2016.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (as),

A Comissdao Permanente de Constituicao Justica e Redagao, em reuniao
ordinaria, realizada nesta data, por unanimidade de seus membros, deliberaram pela
aprovacgéo do Voto do Relator Vereador Edemilson Lemos de Oliveira, que é contrario a

aprovacdo ao Projeto de Lei. Passando assim a se constitur em PARECER, desta
Comissao.

E o PARECER da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao, S. M. J.

Departamento Legislativo das Comissdes, 25 de abril de 2016.

\

Vereadoy Everaldo Fog
Presidente/CCJR
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Ver. Edemilson Lemos de Oliveira Ver. Carlos Alberto de Lucas — Chico Lata

Membro Membro



