CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
GABINETE VEREADOR CHICO LATA/PP

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA REDACAO E TECNICA
LEGISLATIVA ao VETO — Mensagem 80\2016 ao Projeto de Lei n° 3.371\2016 que “dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas que fornecem servicos de acesso a internet compensarem por meio de
abatimento ou de ressarcimento, ao assinante que tiver o servico interrompido ou receber velocidade

abaixo da contratada e da outras providencias®, de autoria do Vereador CHICO LATA.
RELATOR: VEREADOR CHICO LATA
I- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo Justica Redagdo e Técnica Legislativa recebeu para a analise e EMISSAO
DE PARECER mensagem n° 80\2016 que dispde sobre VETO INTEGRAL ao Projeto de lei que versa
sobre abatimento ou de ressarcimento, ao assinante que tiver o servigo interrompido ou receber

velocidade abaixo da contratada (fls. 30).

O projeto de lei em referéncia recebeu da Comissdo de Constituicao e Justica, a unanimidade,
parecer favoravel a aprovagao (fls. 11\14). Da mesma forma se manifestou a Comissdo Permanente
de Defesa do Consumidor e Direitos Humanos opinando quanto ao mérito da matéria em tratativa,
pela sua aprovacao (fls.17\19). Foi aprovado nas sessoes ordinarias realizadas nos dias 04 ¢ 11 do

més de maio\2016 pela maioria presente. (Fls. 22 e 23).

Encaminhado para os fins previstos no inciso IV do artigo 87 da Lei Organica do Municipio (fls. 27)
em 08\06\2016, tendo recebido VETO INTEGRAL por parte do Executivo, indicando a douta

procuradoria suposto vicio de iniciativa — inconstitucionalidade formal (Fls. 28 e 29).

Sendo este o relatorio necessario, passamos a emitir o parecer pertinente

II - PARECER

Cabe 4 Comissdo Permanente de Constituicdo Justica Redagao e Técnica Legislativa, opinar quanto ao

aspecto constitucional, legal e juridico de todas as proposicoes oferecidas a deliberacdo desta Casa de

uf
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Leis, nos termos do artigo 94 do RI/Resolucdo n® 253/CMPV-91, inclusive sobre VETO aposto pelo

Executivo.

A douta Procuradoria em suas razdes indicou vicio de iniciativa, decorrente de suposta violacdo ao
inciso IV do artigo 22 da Constituigdo Federal, aonde indica ser privativa da Unido, legislar sobre

telecomunicacdes.

Ainda que sempre respeitemos os posicionamentos da douta procuradoria municipal, temos que
discordar do ora analisado que resultou no VETO INTEGRAL a proposta do iminente vereador. A
douta procuradoria levanta que esta proposta de lei trata de invasdo de competéncia, violando o

principio basilar da triparticdo de poderes.

Cumpre ainda deixar consignado que o Municipio, na esfera do interesse local, dispde de
competéncia para legislar em prol da qualidade de atendimento dispendido aos municipes, de acordo
com a interpretacdo que se tem do artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal, e ainda, quanto a
constitucionalidade que declara a PGM ser violada, temos que a matéria se insere no rol daquelas
que o Municipio detém competéncia legislativa amparada pelos termos do disposto no inciso II do

mesmo artigo 30, da CF.

Alias, ¢ imperioso ressaltar que a relagdo de consumo esta normatizada pela Lei Federal n°
8.078\1990, que dispde sobre o Codigo de Defesa do Consumidor. Importante destacar que a
proposta de lei esta voltada para o consumidor e ndo sobre internet ou telecomunicagdes como

sustenta a douta Procuradoria.

Imperioso também destacar que, ao esmiugar o inciso II do artigo 30 da Constituicao Federal, o

eminente constitucionalista José Afonso da Silva ensina.

(-) certamente competira aos Municipios legislar supletivamente sobre ...

responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor

Nio obstante o posicionamento da douta procuradoria, que sustenta ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre telecomunicacdes, o tema explicito neste projeto de lei ndo se refere

propriamente a defesa do consumidor, ao conforto e seguranca dos usuarios deste servico, o que
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deixa clara a competéncia traduzida no interesse local exigido para o desempenho da competéncia

legislativa dos municipios.

Destaca-se também a semelhanca que esta proposta tem com a discussdo sobre a competéncia
legislativa do Municipio ao estabelecer regras de atendimento nas agéncias bancarias que, embora
tenha sido objeto de diversas discussdes, destacamos o posicionamento da ilustre Ministra Eliana

Calmon afirmando que (...) a competéncia da Unido para regular o sistema financeiro néo inibe os

Estados e Municipios de legislar em prol dos usuarios dos servicos bancarios com o objetivo de lhes

proporcionar mais seguranca e conforto (RMS 21981, 15/07/2010 e Resp n° 467.451).

"Distrito Federal: competéncia legislativa para fixacao de tempo razoavel de
espera dos usudrios dos servicos de cartorios. 1. A imposicado legal de um limite ao
tempo de espera em fila dos usuarios dos servigos prestados pelos cartérios ndo

constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos, mas assunto de

interesse local, cuja competéncia legislativa a Constituicao atribui aos Municipios,
nos termos do seu art. 30, . 2. A LD 2.529/2000, com a redagdo da LD
2.547/2000, ndo esta em confronto com a Lei Federal 8.935/90 - que disciplina
as atividades dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, nos termos
do art. 236, § 1°, da Constituicdo - por tratarem de temas totalmente diversos. 3.
RE conhecido e desprovido. (RE 397094, Relator. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 29/08/2006, D] 27-10-2006 PP-00050 EMENT
VOL-02253-04 PP-00750 LEXSTF v. 29, n. 337, 2007, p. 255-261).

Destaque-se também o posicionamento do Mestre Hely Meirelles que assim dispoe:

() A cidade, sendo o meio ambiente do homem, o seu habitat natural, deve ser dotada de todos os
elementos e fatores de seu bem-estar fisico, moral e espiritual, satisfazendo-o ndo s6 biologicamente,
como também nas suas exigéncias éticas e artisticas. Dentro dessa concepgdo humana e racional da
cidade moderna cabem todas as exigéncias de policia administrativa que as Administracdes locais
reputarem convenientes, Uteis ou necessarias em prol da seguranca, da funcionalidade, da
salubridade, do conforto e da estética urbana. Verifica-se que a Administracdo, revestida de seu
poder de policia, pode determinar restricdes ou deveres em prol do bem-estar social, através de sua

prerrogativa constitucional.
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Versando a proposta sobre a melhoria de condi¢cdes de atendimento aos usuarios do servico de
assinatura de internet, que a exemplo do que ocorre com os usudrios de servicos bancarios, matéria
em relagdo a qual é macico o entendimento jurisprudencial afirmando a competéncia municipal
para legislar, por atender aos reclames e demandas da municipalidade, nao podendo o legislativo se

esquivar dessa competéncia com fim de satisfazer os anseios sociais.

Isto posto, manifestamo-nos pela legalidade da proposicio submetida ao nosso exame e

CONTRARIOS ao VETO suscitado.
£ o parecer, s.mjj.
Il - VOTO

Sendo estas as nossas consideracdes, opinamos CONTRARIO AO VETO, — Mensagem 80\2016 ao
Projeto de Lei n° 3.371\2016 que “dispde sobre a obrigatoriedade das empresas que fornecem
servicos de acesso a internet compensarem por meio de abatimento ou de ressarcimento, ao
assinante que tiver o servico interrompido ou receber velocidade abaixo da contratada e da outras

providencias”, de autoria do Vereador CHICO LATA.
Sala das Comissdes, 08 de setembro de 2016.

L A

VEREADOR CHICO LATA — PPARO
RELATOR CCJRT
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTIGA E REDAGAO — CCJR /2016

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 3.371/16.

AUTORIA: Vereador Carlos Alberto de Lucas-Chico Lata

ASSUNTO: “Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas que fornecem servigos
de acesso a Internet compensarem, por meio de abatimento ou de
ressarcimento, ao assistente que tiver o servico interrompido ou
receber velocidade abaixo da contratada, e da outras providéncias “.

PARECER N° 164/2016.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (as),

A Comissido Permanente de Constituigdo Justica e Redagao, em reunido
ordinaria, realizada nesta data, por unanimidade de seus membros, deliberaram pela
aprovagio do Voto do Relator Vereador Carlos Alberto de Lucas — Chico Lata, que é
contrario, ao Veto Integral, aposto pelo Executivo Municipal, ao Projeto de Lei.
Passando assim a se constituir em PARECER, desta Comissao.

E o PARECER da Comiss3ao de Constitui¢ao, Justica e Redagéo, S. M. J.

Departamento Legislativgdas Gomigsdes, 12 de setembro de 2016.

Vér. Edemilson Lemos de Oliveira Ver. Carlos Alberto de Lucas — Chico Lata

Membro Membro



