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PROJETO DE LEI N° 3637/2017
RELATOR: VEREADOR JAIR MONTES
AUTORIA DO PROJETO: VEREADOR EDESIO FERNANDES

A COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, no uso de suas atribuicoes legais e
institucionais, por meio deste Vereador honrosamente designado, vem
ofertar parecer ao Projeto de Lei n® 3637/2017 que “Institui o Dezembro

Vermelho e incluir o evento no calenddrio oficial do municipio, e da Outras

Providéncias”.

I. RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei apresentado pelo Poder
Legislativo Municipal, o qual “Institui o Dezembro Vermelho e incluir o

evento no calendario oficial do municipio”.

Em apertada sintese a proposta legislativa tem por objetivo
a conscientizacao da populacao sobre os riscos de se contrair o virus
HIV, causador da AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), além
de outras doencas sexualmente transmissiveis, através da promocao ¢
conscientizacdo, prevenindo com distribuicido de preservativos,
palestras, veiculacao de propagandas de midia, realizacao de eventos e

acao itinerante nas secretarias e 6rgaos publicos do poder municipal.
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Ademais, a justificativa se embasa também em reconhecer

os servicos prestados, bem como a valorizacao dos servidores do

controle interno municipal.

E o relatério necessario.

II. PARECER

E cedigo que cabe a Comissdo Permanente de Constituicao,
Justica e Redacao “manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a
sua aprecia¢cdo, quanto aos aspectos inerentes a constitucionalidade,
Juridicidade, legalidade, redacgdo e técnica legislativa”, nos termos do

artigo 94 do RI/Resolucao n° 253/CMPV-91.

Assim, instados a opinar, passemos a tecer as

consideracoes pertinentes ao presente Projeto de Lei.

Muito embora este relator veja com muito bons olhos qual a
finalidade do projeto de lei em questdo, tendo em vista toda a sua
dignidade, honradez, busca pelo direito de acesso a informacao,
efetivacao dos principios basilares da constituicao da federal, este se

posiciona em sentido desfavoravel ao projeto em comento.

Esta casa legislativa tem como preceitos fiscalizar, legislar,
julgar e assessorar. Contudo, no que tange a competéncia legislativa,
esta casa legislativa nao pode adentra na esfera do poder executivo,
notadamente no que diz respeito a forma de organizacao do seu

orcamento, movimentacao de pessoal, criacao de @ secretarias
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municipais, 0 que consequentemente fara com que aumente a despesa

do executivo.

Ademais, necessario expor que a republica federativa do
Brasil ¢ formada pelos poderes legislativo, executivo e judiciario, sendo
ambos autonomos, ou seja, ha o que se chama de triparticao dos
poderes. Discorrendo sobre a matéria, cumpre mencionar o que leciona

HELY LOPES MEIRELLES:

"A atribuigéo tipica e predominante da Camara ¢ a 'normativa’. isto é. a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes.
no que afeta aos interesses locais. A Céamara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragéo. Ndo executa
obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucao.
Néo compbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita. tao-
somente, preceitos para sua organizagéo e dire¢éo. Nao arrecada nem
aplica as rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas requla e

controla a atuagéo governamental do Executivo, personalizado no

)

Prefeito.” (“Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, p.351)

Neste sentido, o Art. 1° do incluso projeto, ora em analise,

dispoe que “O presente projeto dispde sobre a instituicio do

Dezembro Vermelho e inclusao do evento no calenddrio oficial do

municipio”, mas nao especifica e nem diz de onde serao angariados os

recursos que garantirao o presente projeto, o que deixa claro que

dependera de orcamento do Poder Executivo para que subsista ou nao,

acarretando aumento de despesa orcamentaria sem prévia dotacao.
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Necessario nédo olvidar também o que dispoe o Art. 87,
inciso XII, da Lei Organica Municipal, a qual salienta a competéncia
privativa do Executivo sobre a apresentacao de propostas de orcamento
anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual de investimentos, ou

seja, cumpre a este designar quais serdao os seus gastos.

Desta forma, percebe-se que ha claro desrespeito ao que
dispée o Art. 37 da Constituicdo Federal, no que concerne a
Administragao Publica respeitar o principio da legalidade, o que nao

houve na elaboracao deste projeto de lei.

Dito isto, € necessario esclarecer que quanto ao aumento de
despesa, tal matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o que
acaba tornando qualquer tipo de projeto de lei que invada a sua
competéncia inconstitucional por violacdao ao principio da separacao dos
poderes, bem como em razao da ingeréncia indevida ocasionada por tais

projetos.

Neste sentido, necessario trazer a baila decisoes que

respaldam os fundamentos apresentados, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.480 , DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE
INSTITUI PROGRAMA DE PREVENCAO DE SAUDE
DENOMINADO SEMANA MUNICIPAL DA INSUFICIENCIA
RENAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -ViCIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS. 50,25 ,47 ,11, XIVE
XIX , a , DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
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ACAO PROCEDENTE. "A Lei Municipal instituiu a 'Semana

Municipal da Insuficiéncia Renal', verdadeiro programa de

prevencdo de saude cujas disposicdes consubstanciam atos

tipicos de gestdo administrativa, distanciando-se dos

caracteres de generalidade e abstracido de que se devem

revestir aqueles editados pelo poder Legislativo. A norma

acoima-se de vicio de iniciativa e inconstitucionalidade

material, na medida em que invade a esfera da gestao

administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o

planejamento, a direcdo, a organizacido e a execucao de

atos de governo. Suas disposicdes eqiiivalem a pratica de

ato de administracdo, de sorte a malferir a separacio de

poderes. A inconstitucionalidade se verifica também em

face da violacdo do art 25 da Constituicio do Estado de

Sao Paulo , porquanto a lei cria novas despesas sem

indicacdo especifica da fonte de custeio”. - (TJ-SP - Direta

de Inconstitucionalidade ADI 990100057057 SP (TJ-SP) -
(Data de publicacdo: 15/09/2010)

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.400/12, DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, QUE CONCEDE
ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO
A PESSOAS ACOMETIDAS DE CANCER, AOS DEFICIENTES
MENTAIS E SEUS ACOMPANHANTES -VICIO DE INICIATIVA
- USURPACAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ATOS DE GESTAO MUNICIPAL - VIOLACAO
DA INDEPENDENCIA E SEPAR.ACAO ENTRE OS PODERES -
RENUNCIA DE RECEITA - CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA ~ ACAO PROCEDENTE.
1. A conducao das politicas publicas e o exame da conveniéncia
e necessidade de medidas como _as da lei em comento -
concessao de isencao de tarifa de transporte coletivo urbano a
pessoas acometidas de cancer e a deficientes mentais - sao
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio. Portanto,
houve usurpacdo de competéncia legislativa e violacao aos
principios da independéncia harmoénica e da separaciao dos
poderes, insculpidos no artigo 5o da Constituicao do Estado de
Sao Paulo. 2. A concessao de isencao implica inexoravelmente
em renuncia indireta a receita _municipal, porque certamente
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implicaria _na necessidade de se restabelecer o equilibrio
economico-financeiro do contrato de concessao firmado com a
iniciativa privada. O proprio cadastramento de beneficiarios e o
fornecimento gratuito de cartdo magnético importam na
geracao _de despesas para a Administracao Publica, sem a
devida previsao da origem de recursos que lhes facam frente,
infringindo o art. 25 da Constituiciao do Estado de Sao Paulo.
3. Acéao julgada procedente.

(TJ-SP - ADI:  02364746920128260000 SP 0236474
69.2012.8.26.0000, Relator: Artur Marques, Data de
Julgamento: 27/03/2013, Orgao Especial, Data de Publicacao:
08/04/2013)

Neste diapasao, temos que a Comissdao Permanente de

Constituicao, Justica e Redacao se opée ao andamento do presente

projeto tendo em vista o seu vicio de iniciativa, qual seja, a

possibilidade de legislar sobre matéria que aumente as despesas do

Executivo.

III. VOTO

Assim, diante de todo o exposto, em sede de conclusao,
opinamos DESFAVORAVELMENTE A APROVACAO do Projeto de Lei n®
3637/2017 que “Institui o Dezembro Vermelho e incluir o evento no

calendario oficial do municipio, e da Outras Providéncias”.
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ESTADO DE RONDONIA
A LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PORTO VELHO RONDONIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO — CCJR/2017.

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 3.637/17.

AUTORIA: Vereador Edésio Fernandes

ASSUNTO: “Institui o Dezembro Vermelho, e Inclui o Evento no
Calendario Oficial do Municipio, e da outras providéncias”.

PARECER N° 261/17

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a).

A Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido
ordinaria, realizada nesta data, apos analise do Voto do Relator Vereador Jair
Montes, que ¢ desfavoravel 4 aprovagdo do Projeto de Lei. Passando assim a se
Constituir em PARECER desta Comiss3o.

Pelo exposto, somos pela ndo a aprovacdo da matéria. S{IM.J.

Vey. Alan Queiroz
Membro™

Rua Belém n° 139 — Embratel — CEP: 78.905-215 — Telefone: (69) 217-8030/8031 — Porto Velho — Rondonia



