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A COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, no uso de suas atribuigoes legais e
institucionais, por meio deste Vereador honrosamente designado, vem

ofertar parecer a Mensagem N° 72/2017, que “Veta o Projeto de Lei N°
3509/2017”.

I. RELATORIO

Trata-se de mensagem enviada pelo chefe do Poder
Executivo Municipal aos Membros da Camara Municipal informando
que decidiu vetar Integralmente o Projeto de Lei n® 3509/2017, que

institui o programa de valorizagdo do idoso denominado Projeto Vovo
Sabe Tudo.

@) Presente veto tem como fundamento a
inconstitucionalidade formal que macula o projeto em questao, haja
vista que cria atribui¢gbées ao poder executivo municipal, por estar
invadindo a competéncia legislativa do Poder Executivo Municipal,
quando cria uma obrigacdo para o Poder Executivo Municipal, violando
assim o principio constitucional da separacao de poderes, a Camara
Municipal extrapolou suas atribui¢des, como ja dito, invadindo a

competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal.
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Apds vieram os autos a presente Comissao para atuacio

deste parlamentar como Relator e por consequéncia emissao de Parecer

II. PARECER

O presente veto tem como fundamento o vicio de iniciativa
que o torna formalmente inconstitucional, notadamente pelo fato do
Poder Legislativo Municipal estar legislando sobre matéria que esta
privativamente afeta a competéncia do Poder Executivo Municipal,

sobre matéria de direito economico.

Salienta-se que a administragdo publica tem como vetores
0s principios que se encontram insculpidos no Art. 37 da Constituicao
Federal, sendo um deles o da legalidade onde aduz que o administrador
publico deve ater-se ao que a lei lhe autoriza, pois 0 mesmo nao pode se

distanciar dessa realidade.

Destaca-se, ainda, que de acordo com o principio da
simetria das formas, a Constituicao Federal ao prever as competéncias
do Presidente da Republica, de forma semelhante dispoe os Estados e
Municipios, em constituicées estaduais e leis organicas municipais,

respectivamente.

Nesse diapasdao, embora o objeto do projeto seja
fundamental, plausivel e honrado, o mesmo encontra ébice no artigo 48
dispée quanto as competéncias da Camara Municipal, nao se referindo
ao objeto do Projeto de Lei, contendo assim vicio de iniciativa da
Camara, sendo que tal competéncia para tratar do referido assunto

cabe ao Chefe do executivo.
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Assim, notdrio estd que a casa Legislativa Municipal esta

legislando sobre matéria a qual ndo é competente, consoante demonstra
o Art. 48 no tange a competéncia legislativa da camara municipal e 65,
§1°, IV, da lei organica municipal, fato que demonstra o vicio existente
no presente projeto de lei, que de maneira acertada foi vetado pelo

Chefe do Poder Executivo, Sr. Hildon de Lima Chaves.

Neste passo, temos que a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70037974110 RS dispde da seguinte forma no

que diz respeito a usurpacdo de competéncia, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO
PODER _EXECUTIVO. VICIO FORMAL. INICIATIVA.
AUMENTO DE DESPESAS. Lei Municipal n° 2.958/2010, do
Municipio de Gravatai, que dispde sobre a proibicio do
consumo de cigarros e assemelhados. Criacio de
atribuicées a 6rgios do Poder Executivo consistentes na
fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades, realizacio de
campanha educativa e formalizacido de denincias.
Aumento de despesas. Vicio de Iniciativa. Competéncia do
Poder Executivo. Violacdo aos artigos 8°, 10, 60, inc. II....,
inc. II, d, c/c artigo 82, VII, todos da Constituicido
Estadual. Acdo parcialmente procedente, undnime.
(Processo ADI 70037974110 RS, Orgdo Julgador Tribunal
Pleno, Publicacdo Diario da Justica do dia 06/07/2011,
Julgamento 20 de Junho de 2011, Relator Carlos Rafael
dos Santos Junior.)

Na mesma esteira:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE - LEI N.
10.997/2016 - ALTERACAO DA DENOMINACAO, DAS
ATRIBUICOES, DOS REQUISITOS PARA PROVIMENTO E DA
LOTACAO DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - MATERIA
REFERENTE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
APARENTE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
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POR OFENSA AOS ARTS. 66, III, "C" E "F' E 90, XIV, DA

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS - EXISTENCIA DE
PERIGO DA DEMORA - CONVENIENCIA DA SUSPENSAO DA
EFICACIA DA NORMA TIDA POR INCONSTITUCIONAL -
DEFERIMENTO. 1. E privativa do Chefe do Poder Executivo
a iniciativa de leis que versem sobre matérias relativas a
organizacdo administrativa, notadamente acerca da
transformacao de carreiras integrantes das estruturas de
Secretarias Municipais. 2. Presenca do fumus boni iuris,
ante o aparente vicio de inconstitucionalidade formal da
norma, a teor do disposto nos arts. 66, inciso III, alineas
"¢" e "f' e 90, inciso XIV, da Constituicio Mineira. 3.
Periculum in mora evidenciado pelo risco na manutencao
dos efeitos da norma inconstitucional, o que configura a
conveniéncia do sobrestamento de sua eficacia. 4. Medida
cautelar deferida. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst
10000160881108000 MG (TJ-MG) - Data de publicacio:

05/05/2017).

Neste diapasdo, temos que o presente projeto de lei €

flagrantemente inconstitucional, o que faz com que este parecer seja

no sentido de concordar com o veto integral apresentado pelo

chefe do poder executivo municipal.

III. VOTO

Assim, diante de todo o exposto, em sede de conclusao,

opinamos FAVORAVELMENTE AO VETO do Projeto de Lei n°

3509/2017 que

denominado Projeto Vovd Sabe Tudo

“Institui o programa de valorizagdo do idoso

Rua Belém, n° 139, Bairro Embratel — Porto Velho/RO — CEP n® 76.905-130

PG. 4



