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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PODER LEGISLATIVO
GABINETE VEREADORA ADA DANTAS BOABAID - PMN

Parecer juridico n® 08/2018 i ilustre Vereadora ADA DANTAS
BOABAID (PMN). Dito isso, apresentamos parecer quanto Os aspectos
juridicos do projeto de Lei n° 3.752/2018 que PROIBE O
FORNECIMENTO DE CANUDOS EM PLASTICOS, NOS
LOCAIS COMO HOTEL, RESTAURANTES, BARES,
PADARIAS, LANCHONETES, DENTRE OUTROS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, OU LICENCIADO
PELA PREFEITURA DE PORTO VELHO, de autoria da
Vereadora Ellis Regina.

~ I-DO RELATORIO

Objetivando atender a solicitagdo da Nobre Parlamentar no ambito da anilise do
projeto de Lei n°® 3.752/2018 que PROIBE O FORNECIMENTO DE CANUDOS EM
PLASTICOS, NOS LOCAIS COMO HOTEL, RESTAURANTES, BARES,
PADARIAS, LANCHONETES, DENTRE OUTROS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, OU LICENCIADO PELA PREFEITURA DE PORTO VELHO.

E o breve relatorio.

II - PARECER

A forma federativa de Estado adotada pelo Brasil na CF/88 implica, entte outras
consequéncias, a distribuigdo de competéncias materiais e legislativas a todos os entes que a
compdem, de acordo com o critério da predominancia do interesse: as matérias de interesse
geral devem ser atribuidas a Unido; as de interesse tegional devem ser entregues aos Estados e
a0 DF; as de interesse local, aos Municipios.

No que concetne as competéncias legislativas, a CF/88 as divide em: a) ptivativa
(artigo 22): atende 20 interesse nacional, atribuida apenas 2 Unido, com possibilidade de outorga
aos EHstados para legislar sobre pontos especificos, desde que por let complementar; b)
concorrente (artigo 24, capuf): atende ao interesse regional, atribuida a2 Unido, para legislar sobre
normas gerais, ¢ aos Estados e a0 DF, pata legislar sobre normas especificas; c) exclusiva
(artigo 30, I): atende a0 interesse local, atribuida aos Municipios; d) suplementat (artigo 24, § 2°,
e artigo 30, IT): garante a0s Estados suplementar a legislagao federal, no que couber, bem como
aos Municipios fazer o mesmo em relacdo as leis federais e estaduais; €) remanescente estadual
(artigo 25, § 1°): aos Estados sio atribuidas as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituicio; f) remanescente distrital (artigo 32, § 1°): ao DF sao atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios.
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A Constituicao Federal, em matéria de protegiao do meio ambiente (art. 24, VI),
estabelece a competéncia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1%) e
para os Estados e o Distrito Federal suplementa-las (art. 24, § 2°). Os Municipios, pot sua vez,
sob a ética do artigo 24 da CF/88, ndo estdo legitimados a legislar concorrentemente sobre esse
tema. Sua competéncia legislativa estd adstrita ao previsto no art. 30 da CF/88, limitando-se,
basicamente, ao0s assuntos de interesse especificamente local e a suplementagao da legislagdo
federal e estadual, no que couber.

Como j4 decidiu o STF (RE n° 586.224/SP, julgado em 5/3/2015, Inf. n°® 7706),

O Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente
com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse local e desde

que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, c¢/c o art. 30, I e II, da CF/88).

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo legitimados a
complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementagio. Resumidamente, 0s Municipios s6
podem legislar na competéncia suplementar caso existam, de fato, normas federais ou estaduais
sobte a matéria e se tespeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

Ocotre que ndo ha lei federal ou estadual especifica determinando, a0 menos
em tese, a substituicio de canudos plasticos por comestiveis ou de material
biodegradavel. Portanto, a legislagio local nio podetria, a pretexto da competéncia
suplementar do artigo 30, II, da CF/88, determinar a utilizagdo, pelos estabelecimentos
comerciais, de canudos sustentiveis em substituicio aos tradicionais canudos de plastico,
potquanto estaria usurpando as competéncias do artigo 24 da CF/88 e, sobretudo, o principio
federativo, que distribui matérias especificas a atuacao de cada ente federado.

Quanto a um possivel argumento de interesse local para legislar sobre a matéria,
adverte-se que, i verbis:

“deve haver razoabilidade na anilise da situagao concreta porque O interesse
que ¢ local serd também regional e também nacional, mas, no caso especifico
da norma em questio, serd predominantemente (primeiramente) local. Em
linhas gerais, essas atividades de interesse predominantemente local dizem
respeito ao transporte coletivo municipal, coleta de lixo, ordenagao do solo
urbano, fiscalizacio das condigdes de higiene de bares e restaurantes, além de
outras competéncias que guardem relacio com as competéncias
administrativas que sdo afetas aos Municipios.”(FERNANDES, Betnardo
Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 9. ed., rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 890).

Da andlise da proposi¢do, por mais meritéria que seja, nao se constata
predomindncia do interesse local em detrimento dos interesses regional e nacional Como dito
antetiormente, para justificar o ato legislativo sob a dtica do interesse local, é preciso que haja
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alguma peculiaridade especifica do Municipio em relacao aos demais; do contrario, o interesse

sera regional ou nacional, fundamentando a competéncia, respectivamente, ao Estado e 4 Unijo
para legislar sobre tal matéria.

Desse modo, a0 que tudo indica, a proposigao ultrapassa os limites da competéncia
legislativa municipal. A exemplo disso, pode-se citar a firme jutisprudéncia de que nio compete
a0 Municipio regrar, mediante ato legislativo, a utilizacio de agrotoxico em 4dmbito local, tendo
em vista que tal matéria compete 2 Unido e a0 Estado, nos termos do art. 24 da CF/ 88, pot
ultrapassar o interesse predominantemente local. Se nao cabe a0 Municipio legislar sobre a
proibigio do uso de agrotéxicos, por usurpacdo do interesse local, parece 16gico que também
ndo lhe compete legislar sobre a proibicdo de uso de canudos plasticos, mediante ordem para a
substitui¢io por outros de material biodegradavel ou comestivel.

Sob o ponto de vista material, a questdo ainda suscita davidas por representar
possivel afronta aos principios constitucionais da otdem econdmica (art. 170, CF/88). Os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia asseguram, em seu nucleo, a pretrogativa de
que todos podem exercer atividades empresariais como meio de sobrevivéncia, desde que
atendam as condi¢des estabelecidas em lei. Trata-se, portanto, de uma garantia ligada 2
liberdade, direito fundamental de primeira dimensio que obriga o Estado a adotar uma posicio
de inércia em relagio aos cidadios, que se autodeterminam conforme a prépria vontade. Como
todo e qualquer principio constitucional, ndo h4 absolutismos. Se, pot um lado, o livre
exercicio do trabalho nio admite intetferéncias estatais graves, por outro a ordem econdémica
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, de acotdo com os ditames da justica social,

observados os principios de defesa do consumidor e defesa do meio ambiente (artigo 170, inc.
V e VI, CF/88).

E por tal motivo que os julgamentos em sede de controle de constitucionalidade sio
complexos e por vezes geram decisdes contraditérias. O julgador precisa fazer um exercicio de
ponderagdo de valores e principios constitucionais pata decidir se certa norma merece ou nio
prosperar no ordenamento juridico, valendo-se, para tanto, do principio da proporcionalidade.
Faz um verdadeiro juizo de valor sobte a norma 2 luz dos ptincipios ou diteitos fundamentais
conflitantes, optando, ao final, por uma das solugSes que considera prevalente e buscando,
sempre que possivel, causar o menor grau de dano possivel aos ptincipios ou direitos
minimizados.

A respeito disso, tramita atualmente no STF o Recurso Extraordinirio n°
732.686, a partir do qual sera definido se leis municipais podem proibir o uso de sacolas
plasticas, sendo que a anilise ocorrerd no aspecto formal - possibilidade de o
Municipio legislar sobre meio ambiente — e no aspecto material — se ha ofensa aos
principios da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente, bem como do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no tocante ao controle da
produgdo, comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
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De qualquer modo, considerando a similitude da matéria do RE n° 732.68G com o
Projeto de Lei n°® 3.752/2018, o ideal ¢ aguardar o posicionamento definitivo do STF a respeito
do tema. Com isso, a medida mais prudente e cautelosa, no presente caso, é a devolugio da
Proposi¢io ao seu autot, porquanto nio ha pardmetros jutidicos exatos para assegurar a sua
constitucionalidade. Caso o STF, no Recurso Extraordinario n° 732.686/SP, decida pela
competéncia do Municipio para legislar sobre a substitui¢do de sacolas plasticas por
outras de material biodegradavel (matéria quase idéntica a que versa nesta proposig3o),
o nobre Vereador poderd reapresentar a proposta para analise pela Procuradoria da

Cémara Municipal, que tera maior seguranga juridica para sustentar a conformidade
com as normas constitucionais.

Eventualmente, em caso de nio acolhimento da otientagdo acima exposta, deixa-se
frisado que, embora a proposta seja de motivacio nobre, deve-sediscutir a razoabilidade
dapenalidade proposta, assim como seria importante que fosseestipulado um prazo para que os
~ estabelecimentos se ajustem a0 que propée optojeto, como, por exemplo, noventa dias apés a
publicacdo da lei para o seucumptimento, o que setia mais coerente haja vista que a substituicio
dos canudos deveriocasionar despesas para os estabelecimentos.

III - CONCLUSAO

Conforme exposto, orienta pela possibilidade do Presidente, por meio de despacho
fundamentado, devolver 4 autora a proposigio em epigrafe, para que se aguarde a definicio,
pelo STF, no Recurso Extraordinrio n°® 732.686/SP, da competéncia legislativa municipal para
proibit, em dmbito local, o uso de sacolas plasticas e para determinar a substituigao por outras
de material biodegradavel, tema similar ao que versa neste projeto.

Eventualmente, caso nio acolhida a orientagdo acima exposta, opina ser discutido a

razoabilidade da penalidade proposta, bem como seja estipulado prazo para que os

estabelecimentos possam se ajustat, ¢ pela do mesmo. VOTO PELA NAO APROVACAO,
/ pot entendet que deve-se aguardar a defini¢do do Recurso Extraordiatio n® 732.686/SP.

E o parecer, SMJ.

ADA DANTAS B
Veread

ra
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E HIGIENE PUBLICA

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 3752/2018
AUTORIA: Vereadora Ellis Regina
ASSUNTO: “Dispde sobre a proibi¢io de fornecimento de canudo em plasticos, nos locais

como hotéis, restaurantes, bares padarias, lanchonetes, adentre outros estabelecimentos

comerciais, ou licenciado pela Prefeitura de Porto Velho”

PARECER N° O8/CPSHP/2018.

Senhor Presidente.

A Comissdo Permanente de Saude e Higiene Publica, em reunifo ordinaria realizada nesta
data, rejeitou por unanimidade o Voto da Relatora Vereadora Ada Dantas que votou pela ndo
aprovagdo do Projeto de Lei n° 3752/2018 de autoria da Vereadora Ellis Regina que, “Dispoe
sobre a proibigdo de fornecimento de canudo em plasticos, nos locais como hotéis,
restaurantes, bares padarias, lanchonetes, adentre outros estabelecimentos comerciais, ou
licenciado pela Prefeitura de Porto Velho”. Isto posto concluimos, que 0 PARECER da

Comissdo de Saude e Higiene Publica foi pela aprovagio da matéria acima citada. E o
PARECER. SM.J.

ubro de 2018.

Sala das Comissdes

ereador Alan Queiroz

Presidente/CPE.

Vereadora Cristiane Lopes

Membro
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