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PARECER N.° 12018

PROJETO DE LEI N.° 3757/2018
RELATOR: VEREADOR JAIR MONTES
AUTORIA DO PROJETO: VEREADORA ELLIS REGINA

A COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E REDACAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO MUNIiPIO DE PORTO
VELHO/RO, no uso de suas atribui¢gdes legais e institucionais, por meio deste Vereador
honrosamente designado, vem ofertar parecer ao Projeto de Lei n.° 3757/2018 que "DISPOE
DECLARA COMO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, O CEMITERIO DOS INOCENTES."

I. RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei apresentado pelo Excelentissima Senhora
Vereadora Ellis Regina, o qual possui por objeto a Declaragdo como Patrimonio Historico-

Cultural do Municipio de Porto Velho, o Cemitério dos Inocentes.
Devidamente protocolado na CMPV no dia 07 de agosto de 2018,
recebendo no ato do protocolo a numeragdo atribuida e epigrafada, autuado contendo 7 (sete)

paginas até o encaminhamento a este Vereador, nomeado para este ato como Relator.

Projeto da Lei, as fls. 02, justificativa as fls. 03, demais expedientes

internos da CMPV fls. 04/06, designaga@o de Relatoria a fl. 07.

ApoOs vieram os autos a presente Comissdo para atuagdo deste

parlamentar como Relator e por consequéncia emissdo de Parecer.

E o Relatorio.
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II. PARECER

Insta salientar que cabe a Comissio de Constitui¢do e Justica, e
Redagdo "manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagéo, quanto aos
aspectos inerentes a constitucionalidade, Juridicidade, legalidade, redacdo e técnica

legislativa" nos termos do artigo 93 C/C 94 do RI/ Resolugdo n.° 254/CMPV-91.

Desta forma, necesséria a opiniso, passemos a tecer consideracdes ao

presente Projeto Legislativo.

Antes até mesmo de adentrarmos a discussdo da proposta de Lei, vale
citar a importancia deste projeto, o qual busca garantir meméria, através da preservacdo do

Cemitério dos Inocentes.

A Lei Organica do Municipio de Porto Velho, em seu artigo 5° prevé
quais sdo os patrimdnios pertencentes ao Municipio e elenca as condigdes, sendo vejamos:

“Art. 5° - Constituem patriménio do Municipio:

I - os direitos que lhe forem atribuidos;

II - os bens iméveis de seu pleno dominio,, arrolados no iltimo
balango patrimonial do exercicio imediatamente anterior 2a
vigéncia desta Lei Orginica; P

III -as rendas e proventos auferidos em decorréncia de atividades e
servigos de sua competéncia;

IV - os terrenos da area urbana, est4 definida em lei, de sua sede e
das sedes dos Distritos, nio pertencentes a Unido, ao Estado e a
terceiros com posse legitima;

V - outros que venha a adquirir por com ra, doagdo de terceiros ou
q p
por desapropria¢do, na forma da leif...]”

Assim, no presente processo que instrui a propositura do presente
projeto de Lei, ndo hé instrugdo por parte da Secretaria Municipal afim, informando se a 4rea

do cemitério € por direito, e nio por obrigacio social, do municipio de Porto Velho/RO.

Apesar de causar estranheza as duas figuras ndo se misturam e podem
também ser exemplificadas em 4reas de ocupagdo irregular, no qual o Municipio por
obrigagdo com seus contribuintes se vé no dever de fornecer estrutura urbanistica minima para

0S mesmos, mesmo ni

Enderego: Rua Belém, 139, Bairro Embratel.
Telefone: (69) 3217-8060/e-mail: vereadorjairmontes@hotmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
GABINETE DO VEREADOR JAIR MONTES - PTC

Devera o presente projeto, retornar a Nobre Edil, para que proceda as
diligéncias necessarias para instruir o presente, trazendo informagdes acerca da propriedade
da 4rea, como essa se deu, croqui, memorial descritivo entre outros documentos, lembrando
que aquele bairro ¢ objeto de pretensio de transmissdo da area total para o Municipio de Porto

Velho/RO, pela a Unido, mas ainda niio ocorreu.

No mesmo sentido, tramita nessa Casa de Lei Projeto de Lei n.°
3754/2018 de propositura do Executivo Municipal, o qual “Dispde sobre a preservagéio do
Patriménio Cultural e Natural do Municipio de Porto Velho, convalida a Setorial Municipal

do Patriménio Historico, o Sistema e o Fundo Municipal de Patrimdnio de Porto Velho".

O que nos leva a observar que no art. 2° do presente Projeto de Lei
3757/2018, atribui obriga¢do, mesmo que ndo escancarada ao Executivo Municipal a realizar
diligéncias necessarias para que torne o Cemitério dos Inocentes, parte do acervo Cultural do
Municipio de Porto Velho/RO, o que poderia em tese gerar despesa orgamentdria, o que iria
de encontro as vedagdes previstas no ordenamento Juridico da Carta Municipal, bem como,
por vicio de iniciativa e em diversas decisdes dos Tribunais. que de plano evitaria que o

presente projeto aqui analisado incorresse

Desta sorte, a Vereadora proponente com o projeto de Lei buscou
guarida junto aos recursos financeiros do Municipio de Porto Velho/RO para o
cumprimento fiel ao Projeto de Lei também deixou de observar, que a legislacdo
indiscutivelmente, mesmo que indiretamente, se encontra criando obrigagdes para a
Administragdo Municipal a qual foge da Competéncia do Poder Legislativo, realizando-se

assim ingeréncia indevida junto ao Poder Executivo Municipal.

Neste aspecto, faz-se imperioso mencionar que nossos tribunais
analisando situagdes semelhantes a presente tém se posicionado pela declaragdo da

inconstitucionalidade de leis que criem obrigagdes pecunidrias sem indicago precisa da fonte

de recursos, tudo
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.
“LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO
DOS RECURSOS DISPONfVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1,
DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL” (ADIn
142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007, TJ-SP).

Assim, por tudo que fora exposto, OPINO
DESFAVORAVELMENTE A APROVACAO a0 Projeto de Lei 3757/2018 que "DISPOE
DECLARA COMO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, O CEMITERIO DOS INOCENTES."

S’

Este € o parecer que submeto, a apreciagio do Excelentissimo
Presidente da Comissdo Permanente de Constitui¢do e Justica e Redagdo da CMPV, contendo

4 (quatro) paginas devidamente rubricadas ¢ ao final assinada.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO - CCIR/2018.

PROPOSITURA: Projeto de Lei n® 3757/18.

AUTORIA: Vereadora Ellis Regina

ASSUNTO: “Declara como Patriménio Historico — Cultural do Municipio
de Porto Velho, o Cemitério dos Inocentes”.

PARECER N° 160/18

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a).

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reuniao
ordinaria, realizada nesta data, apos analise do Voto do Relator Vereador Jair
Montes, opinamos desfavoravelmente aprovacao do Projeto de Lei. Passando a
se constituir em PARECER, desta Comissao.

Pelo exposto somos pela ndo aprovagao da matéria. S.M.J.

Departamento Legislativo das Comissoes, 22 de outubro de 2.018.

Vereador Marcelo Cruz -
Presidente/CCJR.
Ver. Alan Queiroz

Membro
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