MENSAGEM N° 88 /2020

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias,

apresento os meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da
competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica,
comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE
POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n° 3992/2019 que

“Institui, no &mbito do Municipio de Porto Velho, Politica Publica para garantia,
protegéo e ampliagéo dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Aultista,
e dé outras providéncias."

sentido:

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte

“Em apertada sintese, o projeto de lei de autoria legislativa tem por finalidade instituir politica
publica voltada para o publico especial, no caso, pessoa com deficiéncia com transtorno do Es-
pectro Autista, Sindrome de Asperger, Transtorno Desintegrativo da Infancia, Transtorno Invasi-
vo do Desenvolvimento sem outra especificagéo e Sindrome de Rett.

E de suma importancia a apresentagéo desse tipo de projeto de lei, ainda mais por ser tratar de
politica publica que visa atender Direitos Fundamentais da pessoa com deficiéncia.

Entretanto, o legislador municipal, ao apresentar esse tipo de norma, deve observar os requisi-
tos de iniciativa, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade da norma.

Em que pese o Municipio deter autonomia legislativa, administrativa, orcamentaria, financeira
(art. 30, incisos | a IX da CF). O contetdo do projeto de lei n° 3992/2019, art. 1°, §1°, art. 2°, art.
5°, art. 6°, acaba criando obrigagdes e despesas para o Chefe do Poder Publico Executivo Mu-
nicipal e respectivas Secretarias (SEMUSA, SEMED e SEMASF), além de criar direito para ser-
vidores municipais, ja disciplinado em seu respectivo estatuto (LCM N° 385/2010).

Por outro giro, verifico que o legislador municipal ao dispor sobre Proteg&o e Integragéo Social
da Pessoa com Deficiéncia acaba violando a iniciativa legislativa concorrente da UNIAO, ESTA-
DOS e DF (art. 24,inciso XIV da CF). Motivo pelo qual devera ser VETADO INTEGRALMENTE
O PL N° 3992/2019 POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Segundo os artigos 80, 81 e 82 da LCM N° 648/2017, compete a SEMUSA, SEMED e SE-
MASF:

“Art. 80. A Secretaria Municipal de Satide compete coordenar a politica de saude
no Ambito do Municipio, em observancia aos principios e diretrizes do Sistema Uni-
co de Saude, desenvolvendo as seguintes atividades, entre outras relacionadas a sua
area de atuagdo:

I — organizar, executar e gerenciar os servicos e acdes de Atengdio Bisica, de for-
ma universal, dentro do seu territério, incluindo as unidades proprias e as cedidas
pelo estado e pela Unido;
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Il — estabelecer proposta de organizagio da Atengao Basica e a forma deh’tﬂfi@’
¢dio dos recursos do Programa de Atenciio Bisica, fixo e variavel no Plano Muni-
cipal de Saiide; Alteragdo feita pelo Art. 1°. - Lei Complementar n° 689, de 31 de ou-
tubro de
2017.
III — inserir preferencialmente, de acordo com sua capacidade institucional, a es-
tratégia de Saiude da Familia em sua rede de servicos, visando a organizac#o sis-
témica da atenciio a satide;
[...]
VI — selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes
multiprofissionais de Aten¢éo Bisica, inclusive os da Satide da Familia, em con-
formidade com a legislaciio vigente;
[...]
X — desenvolver mecanismos técnicos e estratégias organizacionais de qualifica-
¢fio de recursos humanos para gestdo, planejamento, monitoramento e avaliacdo
da Atenc#o Basica;
XI — definir estratégias de articulagdo com os servigos de saide com vistas a instituci-
onalizagdo da avaliagdo da Atengdo
Bésica;
[...]
XVI — estimular e viabilizar a capacitagio e a educaciio permanente dos profissi-
onais das equipes;
XVII — buscar a viabilizagdo de parcerias com organizagoes governamentais, ndo go-
vernamentais ¢ com o setor privado para fortalecimento da Ateng@o Basica no 4mbito
do seu territdrio;
XVIII — outras atividades correlatas”.

“Art. 81. A Secretaria Municipal da Educaciio - SEMED tem a competéncia de:

I — a formulacfo e execucdo das politicas educacionais do Municipio, elaborando
de acordo com as diretrizes e metas governamentais os planos, programas, proje-
tos e atividades técnico-pedagogicas, em todos os niveis de ensino, coordenando e
avaliando as atividades técnico-pedagégicas, bem como, orientando e assistindo
as unidades de ensino;

[...]

IV — a coordenacéo, controle e manutencdo das acdes educacionais no Ambito de
sua drea de atuacio;

V — a articulacfio com os 6rgdos e unidades do Sistema Municipal de Ensino e
Orgios afins e o estimulo a participa¢io comunitiria no envolvimento das res-
ponsabilidades crescentes no processo de gestdo de ensino;

VI - outras atividades correlatas”.

[...]

Art. 82. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia (SEMASF),
tem por finalidade planejar, executar e coordenar o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) no municipio de Porto Velho em conformidade com a Politica Naci-
onal de Assisténcia Social (PNAS), competindo-lhe ainda:

I — elaborar o plano de acdo municipal das politicas da assisténcia social, com a
participagéio de 6rgdos governamentais € ndo governamentais, submetendo-os a apro-
vagdo dos seus respectivos Conselhos, conforme preconiza a Lei Orgéanica da Assis-
téncia Social e a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il — prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegéo social basica e
especial para familias, individuos e grupos que se encontram em situacio de vul-
nerabilidade e risco social, assegurando a centralidade na familia, a convivéncia
familiar e comunitaria;

III — contribuir com a incluséio e a equidade dos demandatdrios e grupos espe-
cificos ampliando o acesso aos bens e servigos sécioassistenciais bésicos e especiais
em 4rea urbana e distrital;

IV — articular com outras politicas setoriais de Ambito municipal, estadual e fe-
deral com vistas 2 inclusdo dos demandatirios da Politica de Assisténcia Social;
V — executar, manter e aprimorar o Sistema de Gestdo da Politica e dos servigos soci-
oassistenciais, respeitando as diretrizes preconizadas pela Politica Nacional de Assis-
téncia Social;

VI — articular-se aos Conselhos vinculados a Secretaria e com os demais Conselhos
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Municipais, consolidando a gestdo participativa na defini¢éo e controle soci;l\ia\s Pa- . o\ /’
liticas Publicas; L MPE
[...]

IX — outras atividades correlatas. (negritei)

Nota-se que o contetdo do PL N° 3992/2019, viola competéncia estabelecida para algumas
Secretarias do Municipio.

Ainda o respectivo PL, cria direito para servidores municipais ja contemplado no Estatuto do
Servidor Publico Municipal, relacionado a horario especial para servidores que sdo e possuem
algum tipo de deficiéncia, nos termos da LCM N° 385/2010, in verbis:

“Art. 123. Também sera concedido horario especial, de até 25% (vinte e cinco por
cento) da jornada normal de trabalho, ao servidor portador de necessidade especial,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensagdo de horério.

Parégrafo unico. O disposto no caput deste artigo é extensivo ao servidor que tra-
balhe em regime integral que tenha conjuge, companheiro, filho, enteado ou depen-
dente economico de qualquer idade, portador de necessidades especiais, exigindo-
se, porém, neste caso, que 0 deficiente requeira cuidados imprescindiveis comprova-
dos por junta médica oficial, sendo a reduciio da jornada de trabalho de 50 % (cin-
qiienta por cento)”. (negriter)

No mais, verifica-se que o PL, acaba violando norma de iniciativa legislativa da Unigo, Estados
e DF, veja:

“Art.24 — Compete 2 Unifo, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar concorren-
temente sobre:

()

XIV- Protecdo e integragiio social das pessoas portadoras de deficiéncia”. (negri-
tei)

Dessa forma, destaca-se que o legislador municipal ao instituir politicas publicas de protegdo
de pessoas portadoras do Transtorno do Espectro Autista esbarram na regra constitucional de
reparticdo de competéncia acima mencionada. Tanto que a Unido editou a Lei Federal n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012 “Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtomo do Espectro Autista”.E o Estado de Rondénia, criou a Lei Estadual n°
2847, de 05 de setembro de 2012 que "Institui o Sistema Estadual de Assisténcia a Pessoa
Autista".

Em relagéo a Constitucionalidade do projeto de lei, verificamos que a matéria possui vicio
de iniciativa, viola o Principio da Separagéo dos Poderes, institui despesa com servidores, além
de criar atribuigbes para as Secretarias do Poder Executivo, afrontando assim o art. 4°, § 1°,
art. 65, incisos IlI, IV, V, art. 87, incisos I, 111, VI e XXIV DA LOM-PVH, e por simetria estabeleci-
da na Constituigdo Estadual e Federal o respectivo texto, veja:

“Art. 4° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo e o Executivo.

Att. 65. ...
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administraciio direta, autarquicas e fundacional;

11 - fixacfio ou aumento de remuneragio dos servidores;

111 - servidores piiblicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, €s-
tabilidade e aposentadoria;

IV - criagéo, estruturacéo e atribui¢des das Secretarias e 6rgio da Administragéo
Piblica Municipal;

V - propostas de Orcamento Anual, Plano Plurianual e Diretrizes Orcamenta-
rias;
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Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito: el s

II - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢éio superior da admi-
nistra¢do municipal;

111 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéni-
ca;

VI - dispor sobre a organizacio e funcionamento da administra¢io municipal, na
forma da lei;

XXIV - superintender a arrecadagéo dos tributos, bem com a guarda e a aplica¢éio
da receita, autorizando as despesas e 0s pagamentos, dentro da disponibilidade or-
¢amentaria ou do créditos autorizados pela Camara;” (negritei)

Ao enfrentar o tema no ambito dos Tribunais, esses possuem sedimentado entendimento a res-
peito da matéria, declarando inconstitucionais leis que ndo observem a iniciativa da reserva, in
verbis:

“(...) A Constitui¢io do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacgio e de autogoverno --- artigo 25, caput --—-, impde a obrigatéria
observéancia de vérios principios, entre os quais o pertinente a0 processo legislati-
vo. O legislador estadual ndio pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)”
(STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-
08-2008).

(...) Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢io administrativa, a iniciativa
do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Esta-
dos-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de har-
maonica triparticiio de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio. (...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9- 2012, 2* T, DJE de 19-10-2012.

() E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragio de nor-
mas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgdo pertencente a es-
trutura administrativa de determinada unidade da Federagdo. (...) [ADI 3.254,
rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2- 12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min.
Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1* T, DJE de 12-4-2012” (negritei)

Sendo assim, encontramos 6bice juridico no PROJETO DE LEI N° 3992/2019, uma vez que
este viola o Principio da Separagéo dos Poderes, cria despesas e atribuigdes para as Secreta-
rias Municipais, além de estabelecer direitos para servidores municipais pertinentes a horario
especial, além de infringir competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e DF.

Nesse sentido, recomendamos ao Chefe do Poder Executivo Municipal com base no art. 1°, in-
ciso V, art. 4°, incisos VI, VIl e VIl do Decreto-Lei n°® 201/67, se abster de sancionar o referido
projeto de lei ora em analise, sob pena de incorrer em possivel crime de responsabilidade e
possivel infragéo politico-administrativa, veja:

“Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao jul-
gamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cama-
ra dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em desa-
cordo com as normas financeiras pertinentes;

Art. 4°. Séo infracdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Cimara dos Vereadores e sancionadas com a cassacio do man-
dato:

[sal

VI - Descumprir o or¢amento aprovado para o exercicio financeiro;
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VII - Praticar, contra expressa disposicio de lei, ato de sua competémncia

omitir-se na sua pratica; . 7

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito & administraciio da Prefeitura;(negritei)

Por todo o exposto, com base em nossas competéncias estabelecidas no art. 22 da LCM N°
099/2000, opinamos pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 3992/2019, POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em decorréncia de vicio de iniciativa da norma, além
de instituir norma de iniciativa concorrente da Unido, Estados e DF, ao tratar da Protegéo e

inclusdo social de Pessoas com Deficiéncia (Autismo)”. (negritei)
Essas, senhores Vereadores, s8o as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagao

dos senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 16/de outubro de 2020.
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" Prefeito

HILDO
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