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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 46

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 72
da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR
INTEGRALMENTE POR CONTRARIEDADE _AO INTERESSE _PUBLICO e
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n° 4.029/2020, que "Assegura
a livre circulagdo de voluntarios para a prestagao de auxilio a populacdo e a
animais em situagao de rua, na forma que menciona”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“O presente projeto de Lei tem por finalidade garantir a livre circulagdo de
voluntérios que através de acbes individuais ou vinculadas a alguma instituigéo,
prestem auxilio a populagao e aos animais em situagdo de rua no ambito do
Municipio de Porto Velho, podendo utilizar o transporte publico para realizar a
prestagdo dos servigos.

Primeiramente devemos mencionar que da forma como O projeto de lei foi proposto,
torna-se temoroso a sua transformacdo em lei, pois no referido projeto de lei,
entende-se que qualquer um pode sair nas ruas para ser voluntario sem qualquer
identificac&o, inclusive utilizar gratuitamente o transporte publico, podendo violar as
regras de distanciamento social neste momento critico da pandemia que estamos
vivendo, haja vista que, n@o havendo regras para identificar os voluntarios, outras
pessoas com ma inteng&o poderao aproveitar do disposto na lei, tanto para sair as
ruas, como para utilizar o transporte publico.

Desta forma, apesar de seus meritérios propositos, o projeto aprovado nédo pode
ser convertido em lei, impondo-se o veto total a propositura, por falta de interesse
publico.

Além da falta de interesse publico, o projeto de lei, padece de vicio de iniciativa, no
tocante a conceder 0 uso gratuito do transporte publico irrestritamente, devendo ser
vetado por inconstitucionalidade formal, pois Nosso entendimento, ao tratar sobre
servigos publicos, 0 projeto de lei de iniciativa parlamentar, traduz clara ingeréncia
nas funcdes do Executivo ao qual compete a administracdo dos servigos publicos,
de acordo com o artigo 87, VI, da Lei Orgénica.

Como podemos constatar o transporte coletivo € realizado por meio da concessao
de servigo, pois 0 servigo publico de transporte coletivo somente pode ser delegado
3 iniciativa privada por licitacdo, mediante "concessio ou permisséo”. E o que

determina o art. 175 da Constituicdo Federal.
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Portanto o poder da Administragéo Publica alterar, unilateralmente, o “status quo”
do pactuado, nos limites das clausulas regulamentares ou dos servigos, em
decorréncia do seu poder de “imperium”, visando atender o interesse publico, nao é
absoluto, comportando 0s temperamentos tendentes a preservar o principio geral
do direito da vedagéo do enriquecimento sem causa. Esse é o fundamento da
norma do art. 37, XXI da Constituicao da Republica, in verbis:

“Art, 37 — ...

XX| — ressalvados 0S casos especificados na legislagéo, obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
as obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagé@o técnica
e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Com efeito, o art. 65, Il “d” da Lei n° 8.666/93 (que regulamenta o art. 37, XXl da
CF/88 e institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica) e 0s
arts. 9° e 10 da Lei n° 8.087/95 (que dispde sobre 0 regime de concessdo €
permissdo da prestagao de servicos publicos previsto no art. 175 da CF/88) fazem
mencdo expressa a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro nos
contratos firmados pela Administragdo Publica, que encontra sua origem no

principio geral do direito supracitado.

Sobre o tema, lembramos passagem do estudo sobre a Regulagao Juridica do
Transporte Rodoviario de Passageiros, de autoria Consultor Técnico do Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal, Horécio Augusto Mendes de Souza:

“Com efeito, a equagéo econdmico-financeira é elemento essencial. (...) Até mesmo
nos contratos com o risco do negécio assumido pelo contratado, cOmMo é o caso das
concessées de servigos puiblicos, o principio do equilibrio econémico-financeiro
ha de ser preservado, de modo a rechacgar, em sentido contrario, 0
enriquecimento sem causa, sendo o que se infere, aligs, da propria dicgdo
do art. 37, XXl c/c art. 175, paragrafo anico, Ill, ambos da CR/88, asseverando a
necessidade de obrigagdo de pagamento pelos servigos executados”

Assim tem se posicionado nossos Tribunais, vejamos:

" J.ES - Acao de Inconstitucionalidade 1000600411 08 ES 100060041108 (TJ-ES).

Data de publicagéo: 09/07/2008

Ementa: E M E N T A AGAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL DE VITORIA N° 6.491/05 - CONCESSAO AOS IDOSOS E
DEFICIENTES FISICOS DE LIVRE ACESSO AOS ASSENTOS DISPONIVEIS NO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL - VIOLACAO A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - LElI QUE VERSA SOBRE SERVICO PUBLICO -
PROJETO DE LEI APRESENTADO POR VEREADOR - viclO DE INICIATIVA -
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.491 /05 - EFEITO

EX-NUNC. 1 - O artigo 61, 1°, inciso /I alinea “b”, da Constituigao Federal, reserva
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ao Chefe do Executivo Federal, a iniciativa de lei que disponham sobre servigos
publicos. Em raz&o dos Principios da Simetria e do Paralelismo, 0S dispositivos da
Constituigdo  Federal relativos ao processo legislativo s&o de observancia
obrigatéria pelos demais entes da Federagédo. Tendo 0 Projeto de Lei, qué resultou
na Lei Municipal de Vitéria n° 6.491/05, versado sobre servigo plblico de transporte
coletivo, e, sido de iniciativa de membro da Camara de Vereadores, resta patente a
inconstitucionalidade, ante vicio de iniciativa. Lei declarada inconstitucional com
efeitos “ex nunc”. (negritei).

Assim, apesar de ser louvave!l a iniciativa do nobre vereador, o projeto de lei esta
eivado de vicio de iniciativa, ainda que 0 Executivo sancionasse 0 referido projeto,
pois, trata-se de vicio insanavel, que podera ser objeto de controle de
constitucionalidade perante 0 Judiciario em qualquer momento.

Portanto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de Lei n° 4.029/2020,
considerando que foi elaborado sem observancia das normas pertinentes ao
processo de elaboragéo das Leis municipais.

Por todo 0 exposto, opinamos pelo veto integral ao Projeto de Lei n° 4.029/2020,
por contrariar interesse publico e por INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL de
vicio de iniciativa.”

Essas, senhores Vereadores, sao as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto em causa, 2 qual submeto 3 elevada apreciagao dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 03 de junho de 2020.

A
Hu.Doz DE LIMA CHAVES
Prefeito
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