PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 82 /2020.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigi-me a Vossas Exceléncias, apresento
0S meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que
me & outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Orgéanica, comunico a esse colendo Poder
Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL o Projeto de Lei n° 4010/2020 que “Dispbe sobre a disponibilidade de exames
oftalmolégicos e auditivos para criangas e adolescentes matriculados nas Escolas
Puablicas Municipais em Porto Velho, da pré-escola até a conclusdo do ensino
fundamental”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“Em sintese, o projeto de lei n°® 4010/2020, de autoria legislativa, tem por finalidade a
disponibilizagdo e realizagdo de exames oftalmoldgico e auditivos para criangas e
adolescentes nas escolas da rede de ensino municipal.

Porém, em que pese seus motivos o PL N° 4010/2020 devera ser VETADO
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em razdao que
compete ao Chefe do Poder Executivo a instituicéo de politicas publicas educacionais
e de saude, e que envolvam seus respectivos servidores e competéncia de suas
Secretarias.

Tal entendimento, encontra-se colacionado no art. 80, incisos | a XVIII, art. 81, incisos
| a VI da Lei Complementar Municipal n°® 648/2017, compete a Secretaria Municipal de
Salude e Educagdo a formulagdo e execugédo de politicas educacionais para o
Municipio, veja:

“Art. 80. A Secretaria Municipal de Saiide compete coordenar a politica de saude
no &mbito do Municipio, em observancia aos principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude, desenvolvendo as seguintes atividades, entre outras relacionadas
a sua area de atuagéo:

| — organizar, executar e gerenciar os servigos e agoes de Atengdo Basica, de
forma universal, dentro do seu territério, incluindo as unidades proprias e as
cedidas pelo estado e pela Uniéo;

Il — estabelecer proposta de organizacdao da Atencdo Basica e a forma de
utilizacdo dos recursos do Programa de Atengdo Basica, fixo e variavel no
Plano Municipal de Saude;

Ill — inserir preferencialmente, de acordo com sua capacidade institucional, a
estratégia de Saude da Familia em sua rede de servigos, visando a organizagado
sistémica da atengéo a saude;

l\./.— garantir infraestrutura necessaria ao funcionamento das Unidades Basicas
de Saude, dotando-as de recursos materiais, equipamentos e insumos
suficientes para o conjunto de a¢des propostas;
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VI — selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as
equipes muitiprofissionais de Atengdo Basica, inclusive os da Salude da
Familia, em conformidade com a legislagdo vigente;

X — desenvolver mecanismos técnicos e estratégias organizacionais de qualificagéo
de recursos humanos para gestdo, planejamento, monitoramento e avaliagdo da
Atencéo Basica;

Xl — definir estratégias de articulagdo com os servicos de salde com vistas a
institucionalizagdo da avaliagdo da Atencéo Basica;

XIl — firmar, monitorar e avaliar os indicadores do Pacto da Ateng&o Basica no seu
territorio, divulgando anualmente os resultados alcangados;

Xl - verificar a qualidade e a consisténcia dos dados alimentados nos sistemas
nacionais de informacg&o a serem enviados as outras esferas de gestao;

XIV — consolidar e analisar os dados de interesse das equipes locais, das equipes
regionais e da gestdo municipal, disponiveis nos sistemas de informacgéo, divulgando
os resultados obtidos;

XV — acompanhar e avaliar o trabalho da Atengdo Basica com ou sem Salde da
Familia, divulgando as informagdes e os resultados alcangados;

XVI - estimular e viabilizar a capacitac@o e a educacéo permanente dos profissionais
das equipes;

XVII - buscar a viabilizacdo de parcerias com organizacdes governamentais, néo
governamentais € com o setor privado para fortalecimento da Atengéo Basica no
ambito do seu territorio;

XVIIl - outras atividades correlatas.

Art. 81. A Secretaria Municipal da Educagdo - SEMED tem a competéncia de:

| — a formulagdo e execucéo das politicas educacionais do Municipio, elaboran-
do de acordo com as diretrizes e metas governamentais os planos, programas, pro-
jetos e atividades técnico-pedagdgicas, em todos os niveis de ensino, coordenando
e avaliando as atividades técnico-pedagdgicas, bem como, orientando e assistindo
as unidades de ensino;

Il - a manutencédo, expansdo, melhoria e modernizagéo da rede de ensino, a
promogao e apoio as atividades culturais recreativas e do desporto escolar, ze-
lando pelo cumprimento das normas pertinentes a sua funcgéo institucional;

Ill — a organizacdo e a divulgacéo de estudos, pesquisas, levantamento, relatérios e
outras informagdes de interesse cientifico e educacional;

IV — a coordenagéo, controle e manutengéo das agdes educacionais no ambito de
sua area de atuacéo;

V — a articulag@o com os 6rgéos e unidades do Sistema Municipal de Ensino e
Orgéos afins e o estimulo a participagdo comunitaria no envolvimento das res-
ponsabilidades crescentes no processo de gestdo de ensino;

VI - outras atividades correlatas. ” (negritei)

Ademais, o projeto de lei de autoria legislativa, cria na estrutura administrativa do
Poder Executivo (SEMED e SEMUSA), despesas sem a realizagdo do devido
planejamento orgamentario e financeiro, além da designagédo de atribuigdo para
Secretaria Municipal, violando assim o Principio da Reserva da Administragéo,
alusivos a Separagéo dos Poderes (art. 4° art. 65, § 1° Ill, IV, V, art. 87, Il, VI da
LOM-PVH):

“Art. 4° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Art. 65.
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretanas e 6rgdo da Administragdo
Puablica Municipal;

4



&
&
3
S

Dep L9 Comisades

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

V - propostas de Orgamento Anual, Plano Plurianual e Diretrizes Orgamentanas;
Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢ao superior da
administracao municipal;

VI - dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei;” (negritei)

De outro modo, para designagéo de mdltiplos profissionais, é necessario a realizagdo
de concurso publico para contratagdo de servidores, ou seja, demanda estudo
técnico e planejamento que devem estar previsto na PPA, LDO e LOA. E neste caso,
quando envolve a instituigdo de despesa para as Secretarias, deve haver o
planejamento orgamentario, que s&o matérias de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, veja:

“CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.” (negritei)

Do ponto de vista jurisprudencial, h& consolidado entendimento a respeito da
matéria, in verbis:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Ordinaria Estadual n. 4.379/2018.
Competéncia privativa do Chefe do Executivo. Promulgagdo pela Assembleia
Legislativa do Estado. Vicio formal de iniciativa. Violagdo ao principio da
separagao dos poderes. Inconstitucionalidade declarada.
Uma vez constatado que a Assembleia Legislativa do Estado promulgou lei de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Estadual, o que se conclui por haver
disposto sobre a atuagdo de 6rgdaos da Administragdo Publica que, inclusive,
importaram em aumento de despesas fora das hipéteses constitucionalmente
autorizadas, impoe-se a declaragédo de inconstitucionalidade formal da lei, por
vicio de iniciativa e por violagdo ao principio da separagdo dos poderes.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0803191-70.2019.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia, Presidéncia, Relator(a) do Acérdao: Juiz
Arlen Jose Silva de Souza, Data de julgamento: 02/07/2020

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave des-
respeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempe-
nho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efe-
tivada, subverte a fungédo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e impor-
ta em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo po-
litico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas ins-
titucionais. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-
2-2012.]" (negritei)

Por estas razées e com base no art. 72, § 1° da LOM/PVH, art. 42, § 1° da CE/RO,
é que opinamos pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 4010/2020 por
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em razédo de violagdo do Principio da
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Separagado dos Poderes, criagdo de despesas com servidores, além de adentra em
competéncia e atribuicdo das Secretarias Municipais”. (negritei)

Essas, senhores Vereadores, sao as razbes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagao dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 29 de setembro de 2020.




