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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4137/2021

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n® 4137/2021.

Autoria: Vereador Pastor Vanderlei dos Santos Silva

Ementa: “Dispde sobre as situagbes que envolvam violéncia obstétrica no Municipio de Porto
Velho e da outras providéncias.”

Relator: Vereador Everaldo Alves Fogaga

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 4137/2021 de autoria do
Excelentissimo Vereador Pastor Vanderlei dos Santos Silva, cuja ementa: “Dispbe sobre as
situagbes que envolvam violéncia obstétrica no Municipio de Porto Velho e di outras
providéncias.”

O relevante Projeto de Lei, digno de encdémios, tem como objetivo a
adogao de medidas de protegéo contra violéncia obstétrica e divulgagcdo de boas praticas para
a obtengao a gravidez, parto, nascimento, abortamento e puerpério, conforme a redagao do Art.
1° do Projeto de Lei em espeque.

De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Velho/RO, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto aos aspectos
inerentes a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, redagao e técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 4137/2021 foi submetido a
apreciagao por esta Comiss&o, a qual passa a opinar nos termos da analise a seguir.
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Dep Les Comissdes

Il - DA ANALISE

O presente projeto tem como objetivo elencar alguns tipos de violéncia
obstétrica que podera ser praticado por membro de equipe de salde, do hospital ou por
terceiros com vinculo ao estabelecimento de salde, em desacordo com as normas
regulamentadoras ou que ofenda verbal ou fisicamente as mulheres gestantes, parturientes ou
puérperas, no ambito do Municipio de Porto Velho/RO.

Extrai-se de seu critério finalistico que o projeto objetiva assegurar o
respeito e a dignidade as mulheres, o que é de suma importancia, pois torna mais sério e
rigoroso as observancias das normas disciplinadoras do combate a violéncia obstétrica.

O Projeto de Lei, em seu Art. 5°, disciplina que nas salas em que ocorrem
atendimentos a gestante, parturientes ou puérpera, os estabelecimentos de saude deverdo
expor em locais visiveis cartazes informativos contendo as condutas elencadas nos incisos | a
XIX do presente projeto de Lei, trazendo assim, as ferramentas para que as mulheres que venha
sofrer algum tipo de violéncia, elencada no presente projeto de Lei, possam buscar e obter a
ajuda que precisa.

Pois bem!

Adentrando ao campo que compete esta Comissdo, no tocante a
iniciativa legislativa, a Lei Organica do Municipio de Porto Velho assim dispoe:

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu particular interesse e ao bem-estar de
sua populagéo, cabendo-lhe privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

| - organizar-se juridicamente, decretar leis, atos e
medidas de seu especifico interesse;

X - legislar sobre assuntos de interesse lo
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XI - suplementar a legislagao federal e estadual, no que
couber;

XXXV - estabelecer e impor penalidades por infragdo de
suas leis e regulamentos;

XLl - instituir por Lei e aplicar as penalidades por
infracdes das suas Leis e Regulamentos;

Deste modo, informar, por meio de cartazes, os direitos das gestantes do
Municipio € matéria que pode ser tratada no ambito local, por se tratar de politica publica
consubstanciado em divulgar os direitos das mulheres gestantes, parturientes ou puérperas.

Posto isto, a Carta Magna, preceitua que o Art. 196, que: “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
& reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitéario as agdes e
servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagdo.”

A luz dos Arts. 23 e 24 da Constituigao Federal, a matéria é de
competéncia concorrente, portanto, € conferido ao municipio a legitimidade para edigao de lei
como a apresentada no projeto em apreciagao, sendo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a4 Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XIl — previdéncia social, protegao e defesa da saude;

Logo, a matéria versada no projeto de lei nao fere a Constituigdo Federal
justamente por ter 0O constituinte originario outorgado aos municipios a competéncia para
legislar sobre a materia ora proposta, razéo pela qual a propositura nao padece de vicio de
inconstitucionalidade formal.
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A par disto, a propositura encontra respaldo no Estatuto d.\a Crianga e do
Adolescente - ECA, Lei de n° 8.069, de 13 de julho de 1999, vejamos:

Art. 8 >-E assegurado a todas as mulheres 0 acesso aos
programas e as politcas de saude da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutrigao
adequada, atengdo humanizada & gravidez, ao parto e
ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-
natal integral no ambito do Sistema Unico de
Saude. (Redag&o dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

As disposicdes acima foram acrescidas ao ECA com o advento da Lei
Federal de n° 13.257. de 08 de margo de 2016, que assim preceitua no seu art. 14, § 3%

Art. 14. As politicas e programas governamentais de
apoio as familias, incluindo as visitas domiciliares e 0s
programas de promogao da paternidade e maternidade
responsaveis, buscardo a articulagdo das areas de
salde, nutrico, educagao, assisténcia social, cultura,
trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos,
entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da
crianga.

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira
infancia deverao receber orientagdo e formagéao sobre
maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento
materno,  alimentagdo  complementar  saudavel,
crescimento e desenvolvimento infantil integral,
prevengdo de acidentes e educagdo sem uso de
castigos fisicos, nos termos da Lei n° 13.010, de 26 de
junho de 2014 , com o intuito de favorecer a formagao e
a consolidagdo de vinculos afetivos e estimular o
desenvolvimento integral na primeira infancia.

Ademais, 0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a protegéo a saude €
tema que integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Nesse sentido:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS,
ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA
CONSTRUGAO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO
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NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO

DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA

SUPLEMENTAREM A  LEGISLAGAO  FEDERAL.

ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a

declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2°

da Lei 9.055/95, nao invade a competéncia da Unido

prevista nos arts. 24, V, VI e XIl, da Constituicao da

Republica, a legislagao municipal que, suplementando a

lei federal, impde regra restritiva de comercializagédo do

amianto. 2. Trata-se de competéncia concorrente

atribuida 4 Unisio, aos Estados e Distrito Federal para

~— legislar_sobre produgdo, consumo, prote¢ao do meio

ambiente e protecdo e defesa da salde, tendo os

Municipios competéncia para suplementar a legislagdo

federal e estadual no que couber. 3. Espago

constitucional deferido ao sentido do federalismo

cooperativo inaugurado pela Constituigao Federal de

1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal

e Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sao

proprias, legislem com o fito de expungirem vacuos

normativos para atender a interesses que lhe sao

peculiares, haja vista que a Uniao cabe editar apenas

normas gerais na espécie. 4. Arguigdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental julgada

improcedente, com a declaragao incidental da

inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF

~— 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
1°/2/2019)" (grifou-se)

Ante o exposto, entende-se que O referido projeto ndo possui qualquer
vicio de inciativa, vez que em conformidade com as normas regimentais, a Lei Organica do
Municipio, e a Constituicao Federal, de modo que reuni todas 0s pressupostos para que se
possa dar andamento ao projeto de lei, momento em que deve ser encaminhada ao Plenario
desta Casa Legislativa para apreciagao e votagao.

N3o obstante, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboragao, redagao
e alteracéo legislativa, como manda a Lei Complementar Federal n° 95/1998.
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Desta forma, nao conjeturamos qualquer ébice para a ndo aprovagao do
projeto de lei em destaque.

l-voTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer pela
Comiss@o Permanente de Constituigdo, Justica e Redagdo, nosso voto é FAVORAVEL 2
aprovacdo do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4137/2021, nos termos da andlise acima

fundamentada.

E como voto.

Plenario das Comissoes.

Céamara de vereador de Porto Velho/RO, 13 de abril de 2021.

/|

EVE O ALVES FOGACA
VEREADO
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO — CCJR/2021

PROPOSITURA: Projeto de Lei n® 4137-2021
AUTORIA: Vereador Vanderlei Dos Santos Silva

ASSUNTO: “Dispde sobre as situagdes que envolvam violéncia obstétrica no municipio de

Porto Velho e da outras providéncias.”

PARECER N° 27/2021.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissio de Constituigiao, Justica e Redagao/2021, apds analise do voto
do relator, Vereador Fogaca do Site o Observador, opina pela constitucionalidade do
presente Projeto de Lei, e, no mérito, pela sua aprovagao. E o PARECER desta

Comissao.

Pelo exposto, somos pela aprovagéo da matéria. S.M.J.

Departamento Legislativo das Co oes, 14 de abril de 2021.

" Ver. Dr. Gilber
. 2° Secretario/ CCJR/2021




