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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4172/2021
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n® 4172/2021.

Autoria: Vereador Pastor Vanderlei dos Santos Silva.

Ementa: “Dispée sobre a insercdo de mecanismos e instrumentos no ambiente escolar, para a
detecgdo de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, de d outras providéncias”.
Relator: Vereador Everaldo Alves Fogaca

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 4172/2021 de autoria do
Excelentissimo Vereador Pastor Vanderlei dos Santos Silva, Cuja ementa é a seguinte: “Dispée
sobre a inser¢do de mecanismos e instrumentos no ambiente escolar, para a detecgdo de
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, de d4 outras providéncias”,

O importantissimo Projeto de Lei em tela cria, em ambito municipal, o
programa de combate & violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.

Para tanto, o projeto ressalta que a constatacao de violéncia ou maus-
tratos devera ser feito por profissionais de diversas areas apds o contato com a vitima, sendo
ela crianga ou adolescente.

A propositura além de instituir o programa, cria atribuicées para alguns
orgéos publicos municipais que passaram a ser os responsaveis pela constatagdo das
agressoes fisicas no ambiente familiar.
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Ja em relagdo aos mecanismos e os instrumentos necessarios para a
constatagao da violéncia domestica contra os menores, consistem em fazer com que a crianga
e ao adolescente sejam incentivados a apresentar elementos de suas convivéncias nos

ambientes domesticos a partir da elaboragéo de trabalhos, confecgéo de desenhos e redagéo
de texto.

O projeto determina tratamento diferenciado aos menores de 4 anos de
idade vitimas de agressoes.

Disciplina ainda a forma de acompanhamento e assisténcia em favor de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica.

De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Velho/RO, compete a Comissdo de Constituigdo e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto aos aspectos
inerentes a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, redagéo e técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinaria n® 4172/2021 foi submetido a
apreciagao por esta Comissao, a qual passa a opinar nos termos da anélise a seguir.

E o relatério.
Il - DA ANALISE

Conforme ja aludido, a propositura visa criar, em ambito Municipal, o
Programa de combate a violéncia contra a crianga e ao adolescente mediante a utilizagéo de
mecanismos e instrumentos aplicados por diversos profissionais da saude a fim de constatar
possiveis agressdes ou maus-tratos a crianga e ao adolescente.

Ainda que de grande relevancia a matéria a nds apresentada pelo Projeto
de Lei do Excelentissimo Vereador, o critério formal para a edicdo do projeto n&do fora
respeitado, o que é possivel perceber de plano.
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Isto porque a Lei Organica Municipal exige, nos termos da redagéo do art.
67, |, Xl, que a matéria apresentada no projeto seja elevada ao status de Lei Complementar e
ndo em forma de Lei Ordinaria como pretendido, sendo, vejamos:

Art. 67 - Sdo objetos de leis complementares as seguintes
matérias:

Xl - criagdo, estruturagdo e atribuigdo dos o6rgaos da
administraga@o publica municipal;

Pela simples leitura da propositura, percebe-se que a intengao precipua
do legislador foi a de constatar possiveis agressdes, mediante mecanismos e instrumentos a
serem aplicados por profissionais habilitados e, aléem disso, proteger a vitima de maus-tratos.

Entretanto, para que seja possivel instituir os mecanismos e instrumentos,
faz-se necessario a criagao de atribuigdes, sob pena de letra de lei morta.

Com isso, 0 projeto ndo consegue fugir da criagéo de atribuigdes a 6rgéo
da administragado publica municipal, o que desafia sua edigado por meio de Lei Complementar, o
gue nao fora observado no projeto em destaque, ja que se trata de projeto de Lei Ordinaria.

Assim, visto que a matéria desafia a edigao por meio Lei Complementar,
haja vista que seu contetdo confere atribuigbes a 6rgdo da administragéo publica municipal, o
vicio formal aparente ndo permite a aprovagao da propositura por esta Comisséao.

Nao obstante a isto, acrescentamos ainda que o projeto encontra outra
barreira para sua aprovagao, visto que a matéria sugerida no projeto acaba por criar atribuigoes
a orgaos da administragdo municipal, padecendo, portanto, de vicio quanto a iniciativa, sendo
de conhecimento amplo que a matéria é tratada € de inciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, de forma que a propositura nao respeita, também, o que dispde o § 1°,
inciso IV, do art. 65 e art. 87, Il, lll, e VI, da Lei Organica Municipal, in verbis:
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e
6rgdo da Administragdo Publica Municipal; (Redagéo dada
pela Emenda A Lei Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada
no D.O.M. n°® 1.058 de 27/10/1993).

V - propostas de Orgamento Anual, Plano Plurianual e
Diretrizes Orgamentérias; (Redagéo dada pela Emenda A Lei
Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n° 1.058
de 27/10/1993).

Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregao
superior da administragao municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

VI - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

Por simetria, a matéria ora proposta desrespeita a competéncia privativa
do Chefe do Executivo como manda a Constituicdo da Republica em seu artigo 61, paragrafo
1°, inciso I, alinea “a™:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracgao;

Rua Belém, n° 139 — Embratel
Porto Velho - Rondonia



N

PODER LEGILATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

GABINETE DO VEREADOR EVERALDO FOGAGA

Desse modo, a matéria trazida a conhecimento desta Casa usurpa da
competéncia privativa do chefe do executivo municipal, na medida em que trata da atribuigéo
dos 6rgaos do executivo municipal, além do regime juridico dos servidores publicos municipais,
de modo que ha violagao ao §1° do Art. 61 da CF/88.

O raciocinio juridico induz que, se a iniciativa de lei ou ato normativo que
verse sobre atribuicdes ligadas as secretarias ou érgéos vinculados a administragdo municipal
cabem ao Chefe do Poder Executivo Municipal, e se aumentam suas obrigagbes e
determinagdes, acarretando aumento de despesa, em regra, tal projeto ndo pode ser de
iniciativa da Camara dos Vereadores. Assim, é nitida ingeréncia na administragdo de um
Poder nas questdes atinentes ao outro.

Nesse sentido, o precedente a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PROMULGAGAO PELA CAMARA DE VEREADORES. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. Uma vez constatado que a Céamara Municipal
promulgou lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, o que se conclui por haver versado sobre a criagéo,
estruturag3o e imposig&o de obrigagdes a 6rgdos da Administragéo
Publica, desencadeando aumento de despesas publicas, impde-se
a declaragio de inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de
iniciativa. (TJ-RO - ADI: 08017165020178220000 RO 0801716-
50.2017.822.0000, Data de Julgamento: 26/06/2019)

Com efeito, a propositura desrespeita o critério de constitucionalidade
formal exigido pelo constituinte e o legislador infraconstitucional para sua edigao.

Com isso, a matéria viola a Carta Magna e a Lei Organica Municipal,
razdo pela qual padece de vicio de inconstitucionalidade formal e nao respeita as exigéncias
infralegais de formalidade, a saber, a edigdo por meio de Lei Complementar.

Desta forma, encontramos Obice para a aprovagao do projeto de lei em
destaque, visto que se encontra em dissonancia com o ordenamento juridico vigente,
conforme ja explanado acima.
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l-VvOoTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer pela
Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e Redagdo, NOSSO VOTO E CONTRARIO A
APROVACAO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4172/2021, nos termos da andlise acima
fundamentada.

E como voto.

Plenario das Comissoes.

Camara Municipal de Porto Velho/RO, 08 de junho de 2021.

EVERALDO
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COMISSAC DE CONSTITUIGAO JUSTIGA E REDAGAO - CCJR/2021

PROPOSITURAi: Projeto de Lei n°® 4172/2021
AUTORIA: Vereédor Vanderlei dos Santos

ASSUNTO: “Dispbe sobre a insergdo de mecanismos e instrumentos no ambiente
escolar, para deteccdo de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, e da

outras providéncias.”

PARECER N° 70/2021

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comiéséo de Constituicdo, Justica e Redagao/2021, apds analise do voto
do relator, Vereador Everaldo Fogaca, opina pela REJEICAO do presente Projeto de
Lei, por vicio de :inconstitucionalidade formal, por tratar de matéria de iniciativa privativa

do chefe do poder executivo. E o Parecer desta Comissao.

Pelo exposto, somos pela nao aprovagao da matéria. S.M.J.

Departamento Legislativo das Comissdes, 08 de junho de 2021

Ver. Edi ourado
1° Secr CJR /2021




