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PARECER N° /2017.

PROJETO DE LEI N° 3554/2017
RELATOR: VEREADOR JAIR MONTES
AUTORIA DO PROJETO: VEREADOR MARCIO MIRANDA

A COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO,no uso de suas atribuicoes legais ¢
institucionais, por meio deste Vereadorhonrosamente designado,vem
ofertar parecer ao Projeto de Lei n°® 3554/2017 que “Dispoe sobre a
concessao do passe livre nas empresas concessionarias €
permissionarias do servico de transporte coletivo urbano do Municipio

de Porto Velho as pessoas vivendo com HIV/AIDS e da outras

providéncias”.
I. RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei apresentado pelo Poder
Legislativo Municipal, apresentado pelo Excelentissimo Vereador Marcio
Miranda,a qual objetiva conceder passe livre nas empresas de

transporte coletivo urbano as pessoas vivendo com HIV/AIDS.

Em apertada sintese a proposta legislativa tem por objetivo
regulamentar a utilizagdo do transporte coletivopelas pessoas
conviventes com o virus HIV/AIDSa partir do controle ¢ cadastro dos
usufruidores pelos 6rgaos: Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA,
através do Servico de Assisténcia Especializada - SAE ¢ repassados a

Secretaria Municipal de Transito Mobilidade e Transporte — SEMTRAN,
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sendo o beneficio valido pelo prazo de 01 (um) ano, mediante

comprovacao médica.

Ademais, a justificativa se embasa também que conforme
sabido é necessario o acompanhamento desses pacientes na rede
publica de saude, porém tendo em vista a conjuntura de
vulnerabilidade socioeconémica perpassada, muitos deles precisam dos
transportes coletivos para locomover-se até tais redes de saude, todavia,

nao ha lei municipal que ampare a acesso a €Ss¢ beneficio, designio do

referente projeto de lei.

E o relatério necessario.

1I. PARECER

E cedico que cabe a Comissao Permanente de Constituicao,
Justica e Redacao “manifestar-sesobre todos os assuntos submetidos a
sua apreciagdo, quanto aos aspectos inerentes aconstitucionalidade,
juridicidade, legalidade, redacao e técnica legislativa”, nos termos do

artigo 94 do RI/Resolucao n® 253/CMPV-91.

Assim, instados a opinar, passemos a tecer as

consideracdes pertinentes ao presente Projeto de Lei.

Muito embora este relator veja com muito bons olhos qual a
finalidade do projeto de lei em questao, tendo em vista toda a sua
dignidade, honradez, busca pelo direito de acesso a informacao,
efetivacao dos principios basilares da constituicdo da federal, este se

posiciona em sentido desfavoravel ao projeto em comento.
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Esta casa legislativa tem como preceitos fiscalizar, legislar,
julgar e assessorar. Contudo, no que tange a competéncia
legislativa,sendo assim esta casa legislativa nao pode adentrar na esfera
do poder executivo, notadamente no que diz respeito a forma de
organizagdo do seu orgamento, movimentacao de pessoal, criacao de
secretarias municipais, o que consequentemente fara com que aumente

a despesa do executivo.

Ademais, necessario expor que a Republica Federativa do
Brasil é formada pelos poderes legislativo, executivo e judiciario, sendo
ambos autdénomos, ou seja, ha o que se chama de triparticao dos
poderes.Discorrendo sobre a matéria, cumpre mencionar o que

lecionaHELY LOPES MEIRELLES:

A_ atribuicio tipica e predominante da Camara é a

'normativa’, isto é, a de regular a administracido do

Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos

interesses locais. A Cimara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa

obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua

execucdo. Nio compde nem dirige o funcionalismo da

Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua

organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas

locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua

arrecadacdio e aplicacdio. Ndo governa o Municipio; mas

regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,

personalizado no Prefeito.” (“Direito Municipal Brasileiro”,

Malheiros, 1993, p.351)
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Neste sentido, o Art. 1° do incluso projeto, ora em analise,

dispoe que “Fica assegurada no ambito do Municipio de Porto Velho

a concessio de passe livre nas empresas concessionarias e

permissiondrias de servico de transporte coletivo urbano do

municipio as pessoas vivendo com HIV/AIDS”, mas nao especifica e

nem diz de onde serdao angariados 0s recursos que garantirao o presente

projeto, o gue deixa claro que dependera de orcamento do Poder

Executivo para que subsista ou nao, acarretando aumento _de despesa

orcamentaria sem prévia dotacao.

Necessario nao olvidar também o que dispde o Art. 87,
inciso XII, da Lei Organica Municipal, a qual salienta a competéncia
privativa do Executivo sobre a apresentacdo de propostas de orcamento
anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual de investimentos, ou

seja, cumpre a este designar quais serao os seus gastos.

Desta forma, percebe-se que ha claro desrespeito ao que
dispoe o Art. 37 da Constituicao Federal, no que concerne a
Administracao Publica respeitar o principio da legalidade, o que nao

houve na elaboracao deste projeto de lei.

Dito isto, é necessario esclarecer que quanto ao aumento de
despesa, tal matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o que
acaba tornando qualquer tipo de projeto de lei que invada a sua
Competénciainconstitucional por violagdo ao principio da separacao dos
poderes, bem como em razao da ingeréncia indevida ocasionada por tais

projetos.

Rua Belém, n° 139. Bairro Embratel - Porto Velho/RO — CEP n® 76.905-130

PG. 4



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

"":’f{”m“3~: GABINETE DO VEREADOR JAIR MONTES - P

[TV

A Iniciativa ndo deixa de ser interessante, entretanto,
independentemente do objetivo da lei e do fim publico a que se
destina, tem que se cumprir primeiro o ordenamento juridico vigente,
sendo que se estabelece de forma cristalina, que a iniciativa para
regulamentacéo e disciplinamento dos servigos publicos concedidos ou
permitidos € privativa do Poder Executivo e qualquer iniciativa do
Poder Legislativo, nesse sentido, revela-se plenamente

inconstitucional.

Neste diapasao, temos que a Comissao Permanente de

Constituigao, Justica e Redacao se opde ao andamento do presente

projeto tendo em vista o seu vicio de iniciativa, qual seja, a

possibilidade de legislar sobre matéria que aumente as despesas do

Executivo.

III. VOTO

Assim, diante de todo o exposto, em sede de conclusao,
opinamos DESFAVORAVELMENTE A APROVACAOdo Projeto de Lei n®
3554 /2017 que “Dispde sobre a concessao do passe livre nas empresas
concessionarias e permissionarias do servico de transporte coletivo

urbano do Municipio de Porto Velho as pessoas vivendo com HIV/AIDS

e da outras providéncias”.
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ESTADO DE RONDONIA
LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E RFEDACAO — CCJR/2017.

PROPOSITURA: Projeto de Lei n® 3554/17.

AUTORIA: Vereador Marcio Miranda

ASSUNTO: “Dispde sobre a Concessio do passe livre nas Empresas
Concessionarias e Permissionarias do servigo de Transporte
Coletivo Urbano do Municipio de Porto Velho as pessoas
vivendo com HIV/AIDS, e da outras providéncias”.

PARECER N° 168/17.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a).

A Comissio de Constituicdo, Justica e Redag@o, em reunido
ordinaria, realizada nesta data, apds analise do Voto do Relator Vereador Jair
Montes, que é desfavoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei, tendo em vista
o seu vicio de iniciativa. Passando assim a se Constituir em PARECER desta
Comissao.

Pelo exposto, o PARECER da Comisséo de Constituigdo, Justica €
Redagao, ¢ pelﬁo a aprovagdo do Projeto de Lei. S.M.J.

Ver. Alan Queiroz
Membro
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