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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 1175/2021 de autoria dos
Excelentissimo Prefeito Hildon de Lima, Cuja ementa: “DispGe sobre o programa de Apoio
Financeiro ao Transporte Escolar da Rede Municipal de Ensino de Porto Velho - PMATE.”

O importantissimo Projeto de Lei em tela objetivo institui no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, com fulcro no Art. 15, da Lei Federal de n° 9.394
de 1996, o Programa de Apoio Financeiro ao Transporte Escolar da Rede Municipal de Ensino
de Porto Velho — PMATE as unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Porto Velho
para atendimento dos alunos da Zona Rural.

Aduz ainda, o Projeto de Lei Complementar que o Programa de Apoio
Financeiro ao Transporte Escolar da Rede Municipal de Ensino de Porto Velho — PMATE,
instituido pela presente Lei Complementar, constitui mecanismo de apoio financeiro e sera
executado através de instituicbes municipais de ensino para o atendimento dos alunos
matriculados na zona rural, por meio de suas Unidades Executoras na forma de Recursos
destinados ao servigo de transporte escolar.
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Nesse diapas&o, imperioso ressaltar, que o PMATE sera implementado de
acordo com o disposto nas leis educacionais vigentes.

De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Porto Velho/RO, compete a Compete & Comissdo de Constituigio e
Justica manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto aos
aspectos inerentes & constitucionalidade, juridicidade, legalidade, redacéo e técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Complementar n° 1175/2021 foi submetido
a apreciagao por esta Comiss&o, a qual passa a opinar nos termos da andlise a seguir;

E o relatorio.
Il - DA ANALISE

O projeto de Lei Complementar n° 1175/2021 em analise versa sobre
matéria de competéncia do Municipio por denotar interesse local, encontrando amparo no Art.
30, inciso |, VI da Carta Magna, e no Art. 7°, inciso X, da Lei Orgénica Municipal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infanti e de ensino
fundamental; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional

n° 53, de 2006)

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu particular interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

X - legislar sobre assuntos de interesse local:
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Consequentemente, trata-se de proposicéo de iniciativa privativa do
Poder Executivo Municipal, conforme dispde o § 1°, inciso IV, do art. 65, art. 67, inciso |, XI, art.
87, incisos II, VI da Lei Organica Municipal, in verbis:

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
érgéo da Administracdo Publica Municipal; (Redagdo dada
pela Emenda A Lei Organica N.° 09 De 156/10/1993 publicada
no D.O.M. n° 1.058 de 27/10/1 993).

Art. 67 - Sao objetos de leis complementares as seguintes
matérias:

| - lei de estrutura administrativa:

XI - criagéo, estruturagao e atribuicdo dos 6rgdos da
administragdo publica municipal;

Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior da administragdo municipal;

VI - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administrag&do municipal, na forma da lei:

Primeiramente, vale destacar que a educagdo € um direito social, e
obrigagdo de todos os entes da Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
conforme nos preceitua os arts. 6° e 205, ambos da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

90, de 2015).

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
0 trabalho.
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Posto isto, ainda por determinag&o constitucional, incube aos Municipios,
prioritariamente, atuar no Ensino Fundamental e na Educagao Infantil, nos termos disposto no
art. 211, § 2° da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 211. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacgdo infantil. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

A Lei Federal de n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei Diretrizes e
Base da Educag&o Nacional, em seu art. 4°, inciso VIII, nos preceitua que o dever do Estado
(neste contexto como sindnimo de ente publico) sera efetivado mediante a garantia atendido ao
educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

Importante ressaltar que a educagao também é dever da familia, segundo
regras de ordem constitucional e legal, inspiradas nos principios da liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificaggo para o trabalho.

Posto isto, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em
seu artigo 61, §1° incisos Il, alinea b, d, e, atribui a seguinte iniciativa ao Presidente da
Republica, a qual, pelo principio da simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(s
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo
dos Territorios;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territrios:

€) criagao e extingao de Ministérios e 6rgéos da administracgo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001).

e O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da
supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na
especie, ao disposto no art. 61, § 1° 11, a e c, da Constituicao
de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razo do
principio da simetria. [ADI 2192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Portanto, ndo resta duvida acerca da competéncia dada pela Constituigao
Federal ao Municipio para legislar sobre a matéria tratada pelo Projeto de Lei Complementar em
~  questao.

Com isso, a matéria em nada viola a Carta Magna, razéo pela qual ndo
padece de vicio de inconstitucionalidade formal ou material.

Afora isto, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboragdo, redagio e
alteragao legislativa, como manda a Lei Complementar Federal n° 95/1998.

Desta forma, n3o conjeturamos qualquer 6bice para a nio aprovagao do
projeto de lei em destaque.
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lI-VvOTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer pela
Comisséo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagédo, nosso voto é FAVORAVEL 3
aprovacéo do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1175/2021, nos termos da analise acima
fundamentada.

E como voto.

Plenario das Comissoes.

Camara Municipal de Porto Velho/RO, 17 de junho de 2021.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTIGA E REDAGAO - CCJR/2021

PROPOSITURA: Projeto de Lei Complementar n® 1175/2021
AUTORIA: Executivo Municipal

ASSUNTO: “Dispbe sobre o programa de Apoio Financeiro ao Transporte Escolar da Rede
Municipal de Ensino de Porto Velho — PMATE”

PARECER N° 83/2021.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissao de Constituicao, Justica e Redag¢ao/2021, apos analise do voto
do relator, Vereador Fogaca do Site Observador, opina pela constitucionalidade do
presente Projeto de Lei Complementar, e, no mérito, pela sua aprovagdo. E o
PARECER desta Comissao.

Pelo exposto, somos pela aprovacao da matéria. S.M.J.

Departamento Legislativo das Comissdes, 18 de junho de 2021.

Ver. Dr. Gilber
2° Secretario/CCJR/2021

Ver. Edi
1° Secrets




