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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PARECER SOBRE PROJETO DE LE| ORDINARIA N° 4212/2021
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n° 4212/2021.

Autoria: Vereador Carlos Damaceno - Patriota.

Ementa: “Institui o Cadastro de Profissionais portadores de Deficiéncia, do Municipio e
da outras providéncias.”

Relator: Vereador Everaldo Alves Fogacga

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 4212/2021 de autoria do
Excelentissimo Vereador Carlos Damaceno do Patriota, cuja ementa ¢ a seguinte:
“Institui o Cadastro de Profissionais portadores de Deficiéncia, do Municipio e d4 outras
providéncias.”

Em seu bojo, o Projeto de Lei objetiva realizar o cadastro dos
profissionais portadores de Deficiéncia do Municipio, para pessoas com deficiéncia
fisica, mental ou sensorial, visando a sua insergdo no mercado de trabalho.

O Cadastro de Profissionais portadores de Deficiéncia tera base de
dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletrénicos que permitam a
identificacdo de vagas para trabalhadores com deficiéncia.
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O importante Projeto de Lei, ainda assegura a confidencialidade, a
privacidade e as liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia e os principios
éticos que regem a utilizagdo de seus dados, devem ser observadas as salvaguardas
estabelecidas na Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento Interno
da Cémara Municipal de Porto Velho/RO, compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagao, quanto
aos aspectos inerentes & constitucionalidade, juridicidade, legalidade, redagédo e
técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinaria n® 4212/2021 foi submetido a
apreciacao por esta Comissao, a qual passa a opinar nos termos da analise a seguir.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

O presente projeto tem como escopo institur o Cadastro de
Profissionais Portadores de Deficiéncia, no &mbito do Municipio de Porto Velho/RO.

Pois bem!

Antes de tudo, vale salientar a existéncia da Lei Federal n° 8.213, de

24 de julho de 1991, responsavel por instituir e impulsiona a obrigatoriedade do
cumprimento da Lei de cota a Lei Federal.
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Seguindo a mesma finalidade da Lej Federal, a propositura procura
instituir a pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho.

Hoje sabemos que ha procura maior por profissionais portadores de
necessidades especiais, impulsionado pela obrigatoriedade do cumprimento da Lei de
Cotas - Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991. O artigo 93 da lej federal que
dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social exige, ha quase 30 anos, a
contratagao de profissionais portadores de deficiéncia de 2% a 5% do seu quadro de
empregados, dependendo do tamanho da empresa.

A dificuldade de contratagao real das empresas esta justamente na

localizagdo de profissionais, bem como nNa sua capacitacdo para as atividades
complexas ou técnicas.

Posto isto, Percebe se que ha uma grande massa de trabalhadores
com pouca ou nenhuma qualificagdo profissional. Isso dificulta nao apenas sua
recolocagdo no mercado de trabalho, mas também torna ainda mais desiguais as
oportunidades de crescimento profissional.

Portanto, defendemos a criagdo de uma area que faca o cadastro
destes profissionais junto a érgéos oficiais e ONGs de apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia para aproximar profissionais e empresas. Mas, realmente, um cadastro
ativo. Seré preciso que o poder publico va ao encontro desses profissionais, cadastre-
Os e trabalhe na sua capacitagao profissional e orientag&o para 0 mercado de trabalho,
Seré um trabalho real de inclusio para o desenvolvimento econémico e profissional.

Acerca da adequacao financeira e orgamentaria, vale pontuar que o
texto ndo cria despesa, pois apresenta apenas alternativa na integragao e cooperacio
de atendimento aos que hoje ja é obrigatério de ser desempenhado pelos dérgaos
publicos. Inova no método, mas nao na obrigacdo legal que consta dos aparatos
constitucional e legais vigentes em nosso pais.

Rua Belém, n° 139 — Embratel
Porto Velho - Rondénia



Dep. Legislativo das Comissoes

RO Flsn“______B_,/
PODER LEGISLATIVO Assinatura_ & ————

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
GABINETE DO VEREADOR EVERALDO FOGAGA

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF, em sede de repercussao geral,
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI 5.616/2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  VICIO  DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. N&o usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a administragao publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.]

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INSTALACAO DE BRINQUEDOS NOS ESPACOS
PUBLICOS UTILIZADOS PELA ACADEMIA A CEU
ABERTO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. 1.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar © Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, reconheceu a
repercussao geral da matéria constitucional em debate e,
no mérito, reafirmou a jurisprudéncia da Corte, "no sentido
de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oérgdos nem do regime juridico de
servidores publicos a lei atacada n&@o cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administragao Publica local". 2. Quando
se tratar de norma de carater geral que apenas estabelece
diretrizes para a implementagéo das adaptagoes, deixando
a cargo do Poder Executivo o seu planejamento,
regulamentagao e concretizagdo, nao ha que se falar em
vicio de iniciativa ou violagdo ao principio da separagao e
independéncia entre os poderes.
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(TJ-MG - Acéo Direta Inconst: 10000160969259000 MG,
Relator: Estevdo Lucchesi, Data de Julgamento:
25/10/2018, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 31/10/2018).

RECURSO  EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
USURPAGCAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. A Lei 5.978/2015, do Municipio
do Rio de Janeiro, ao estabelecer a instituicdo de Cadastro
Municipal de Imdveis que se destinam a aluguel para fins
religiosos, ndo prevé a criagao de qualquer estrutura dentro
da Administragdo Municipal, tampouco interfere no regime
juridico de servidores publicos municipais. A norma em
nada altera a organizagao e o funcionamento dos érgdos da
Administragdo municipal ja existentes, de modo que n&o ha
do Poder Executivo. 2. Agravo Interno a que se nega
provimento.

(STF - RE: 1298077 RJ 0054690-18.2016.8.19.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
08/03/2021, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
15/03/2021)

Desta feita, em analise pormenorizada da matéria legislativa colocada a
nosso crivo, ficou evidenciado por esta Comissdao Permanente que a projeto em
destaque encontra validade juridica a luz da Constituicéo Federal.

Isto porque nado usurpa da competéncia privativa do chefe do
executivo, na medida em que nao trata da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgéos do
executivo municipal, nem do regime juridico dos servidores publicos, razdo pela qual
nao incide neste caso a redagao do §1° do Art. 61 da CF/88.

Afora isto, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboragao, redagao
e alteracao legislativa, como manda a Lei Complementar Federal n® 95/1998.
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Il - VOTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer
pela Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo, nosso voto &
FAVORAVEL & aprovacio do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4212/2021, nos termos
da analise acima fundamentada.

E como voto.

Plenario das Comissdes.

Cémara Municipal de Porto Velho/RO, 13 de julho de 2021.
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PROPOSITURA: Projeto de Lei n® 4212/2021
AUTORIA: Vereador Carlos Damaceno

ASSUNTO: “Institui o Cadastro de Profissionais portadores de Deficiéncia, do Municipio, e

das outras providéncias.”

PARECER N° 94/2021,

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissio de Constituicao, Justica e Redacgio/2021, apds analise do voto
do relator, Vereador Everaldo Fogaca, opina pela constitucionalidade do presente
Projeto de Lei, e, no mérito, pela sua aprovagéo. E o PARECER desta Comisséo.

Pelo exposto, somos pela aprovacao da matéria. S.M.J.

Departamento Legislativo das Comissées, 28 de julho de 2021

Ver. Dr. Gilber
2° Secreta io/C(}JR/2021




