.

-

B o
i




epto
) PODER LEGISLATIVO Flg: sla
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO ~ __ - s e

GABINETE DO VEREADOR EVERALDO FOGA

manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto aos aspectos
inerentes a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, redagzo e técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinaria n® 4135/2021 foi submetido &
apreciagao por esta Comissao, a qual passa a opinar nos termos da anélise a sequir.

E o relatdrio.
Il - DA ANALISE

O presente Projeto de Lei tem como escopo a inclusdo dos motoristas de
aplicativo devidamente cadastrados na SEMTRAN, no rol do grupo prioritario da
campanha de vacinagao de imunizagdo de imunizagdo do virus SARS-CoV-2 COVID-19,
no plano Municipal de vacinagao do Municipio de Porto Velho.

Pois bem!

A Lei Orgéanica do Municipio de Porto Velho/RO, ao tratar da saude trouxe
disposigao na redagao do Art. 171, merecendo transcrigao:

Art. 171 - A saude é direito de todos e dever do
Municipio, garantida através de politicas sociais e
econdmicas destinadas a reduzir o risco de doengas e
outros agravos, proporcionando direito igualitario e
tratamento condigno, protegao e recuperagao.

Como se V&, o exercicio do direito a saude é devidamente exercido pelo
ente municipal quando este promove politicas sociais destinadas a reduzir o risco de
doengas, o que indubitavelmente engloba o contagio.

Nesse sentido € que se propde o projeto de lei em analise, qual seja,
reduzir o risco do virus SARS-Cov-2, COVID-19, ja que a categoria profissional protegida
pela propositura diuturnamente esta em contato fisico direito com diversas pessoas, ja que
0 contato é inerente a categoria profissional.
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A questao a ser ressaltada Senhores é que essas pessoas muitas vezes
nao tomam as devidas precaugdes exaradas pelo Poder Publico, nem obedecem as
regras de distanciamento e o uso de protegao pessoal de orientagdo do Ministério da
Saude.

Nao podemos negar que um pequeno espago € que divide 0 passageiro e
o motorista, portanto, o risco de contagio e até mesmo a transmisséo quando do exercicio
da profissdo de motorista de aplicativo é acentuado, merecendo maior protegdo do

municipio, tanto em relagdo ao motorista como em relagdo ao passageiro, ou seja, 0
municipe.

Nos revela ainda o Art. 175 da Lei Organica do Municipio: A organizaggo
e a operacionalizagdo das agbes da saude, no dmbito municipal, obedecerdo, no que
couber, as disposi¢cbes do art. 238 da Constituigdo Estadual.

Tratando acerca da organizagdo e operacionalizagédo das agdes da
saude, o Art. 242, § 1°, da Constituigdo Estadual atribui ao Poder Publico a disciplina e o
controle da produgao e distribuicdo de medicamentos, senéo, vejamos:

Art. 242 - As politicas de recursos humanos,
saneamento basico, insumos, equipamentos, pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, na area de
salde, sdo subordinados aos interesses e diretrizes do
Sistema Estadual e Saude.
§ 1° - Cabe ao Poder Publico disciplinar e controlar a
produgo e distribuigdo de medicamentos imunolégicos,
hemoderivados e outros insumos, e delas participar.

Portanto, foi dado ao municipio o poder de disciplinar e controlar a
distribuicdo de medicamentos, seja pela atribuigdo original de seus érgaos, ou por meio da
edicdo de leis que organize tais assuntos de interesse local.

Neste cenario, vale citar os incisos |, VIl e X todos do Art. 7° da Lei
Organica Municipal:

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu particular interesse e ao bem-estar de
sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre
outras, as seguintes atribui¢oes:
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| - organizar-se juridicamente, decretar leis, atos e
medidas de seu especifico interesse;

VIl - prestar, com a cooperagao técnico-financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagao;

X - legislar sobre assuntos de interesse local;

E cedico que o Supremo Tribunal Federal, em respeito ao pacto
federativo, assentou ser de competéncia local editar normas acerca do combate e
enfrentamento da pandemia.

Assim, pela hermenéutica da Constituigdo Federal e as normas
infraconstitucional acerca da saude e mais ainda no controle a pandemia, € plenamente

possivel ao Municipio legislar sobre os seus interesses locais para o enfrentamento da
COVID-19.

Assim, sob 0 manto da competéncia tratada acima, o projeto de lei incluiu
a categoria dos motoristas de aplicativos no rol do grupo de prioritarios a serem vacinados
justamente por encontrar nesses profissionais maiores probabilidades de contagio e
transmissdo, o que ndo demanda muito esforgo para se compreender.

Segundo preleciona o pesquisador Yuri Oliveira Lima, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, que uma das categorias mais afetada pela pandemia sao os
profissionais de transporte. A probabilidade de contagio destes profissionais € de setenta e
um por cento (71%). eles desempenham um papel fundamental na sociedade.

O poder legislativo brasileiro ndo pode se manter leniente a omissao do
governo e precisa tratar com o devido respeito e necessidades destas categorias
profissionais.

Posto isto, a autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para
os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

VIl - prestar, com a cooperag¢éo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagao;
Desta feita, em analise pormenorizada da matéria legislativa colocada a
nosso crivo, ficou evidenciado por esta Comissdo Permanente que a projeto em destaque
encontra validade juridica a luz da Constituicao Federal de 1988.

Isto porque, além de tudo o que foi explanado, ndao usurpa da
competéncia privativa do chefe do executivo, na medida em que nao trata da estrutura ou
da atribuicdo dos 6rgaos do executivo municipal, nem do regime juridico dos servidores
publicos, razao pela qual nao incide neste caso a redagao do §1° do Art. 61 da CF/88.

Afora isto, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboragao, redagao e
alteracéo legislativa, como manda a Lei Complementar Federal n® 95/1998.

l-VvoTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer pela
Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagéo, nosso voto é FAVORAVEL &
aprovacdo do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4135/2021, nos termos da anélise acima
fundamentada.

E como voto.
Plenario das Comissoes.

Porto Velho/RO, 30 de margo de 2021.

EVE O ALVESF A
VE
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