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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4230/2021

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n® 4230/2021.
Autoria: Vereador Carlos Damaceno - PATRIOTA.
Ementa: “Dispée sobre a obrigatoriedade da emisséo de diplomas em Braille para os

alunos com deficiéncia visual nas instituicées publicas de ensino do Municipio de Porto
Velho, e da outras providéncias.”
Relator: Vereador Everaldo Alves Fogaca

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 4230/2021 de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Carlos Damaceno - PATRIOTA, Ccuja ementa é a
seguinte: “Dispbe sobre a obrigatoriedade da emissdo de diplomas em Braille para os

alunos com deficiéncia visual nas instituicbes publicas de ensino do Municipio de Porto
Velho, e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei objetiva fornecer ao aluno com deficiéncia visual ou ao
responsavel legal diploma ou certificado confeccionado em Braille.

De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento Interno
da Camara Municipal de Porto Velho/RO, compete & Comissdo de Constituicao e
Justiga manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagao, quanto
aos aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, redagdo e
técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinaria n® 4230/2021 foi submet|do a
apreciagéo por esta Comissao, a qual passa a opinar nos termos da analise a
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E o relatdrio.
Il - DA ANALISE

O presente Projeto de Lei dispde sobre obrigatoriedade da emisséo de
diplomas em Braille para os alunos com deficiéncia visual nas instituicdes publicas de
ensino no ambito do Municipio de Porto Velho/RO.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Porto Velho:

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito
ao seu particular interesse e ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

X - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 30, inciso |, reforga esse
comando de competéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios;

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Posto isto, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativa
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Lei Organica Municipal e a Constituigao
Federal de 1988 quanto & autonomia deste ente federado para dispor sobre assuntos
de interesse local.

Pois bem!

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e a adequagao
do processo legislativo, examine-se entdo a proposicdo sob a Otica da iniciativa
legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de Souza ensina o seguinte:
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E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a
publica e transparente discussao e deliberagao de seu conteudo,
em uma casa parlamentar. A regra indica que o exercicio de
iniciativa de uma lei € geral. Encontra-se disponivel ao
parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha
situagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei
é reservado. Nessas hipéteses, apenas quem detém competéncia
para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

A primeira vista, considerando que da proposicdo se pressupde a
decorréncia de atos como prestagdo do servigo publico do ensino e a emissao dos
diplomas aos alunos concluintes, estes atos s@o servigos que competem ao Executivo.

Assim, em principio de analise poder-se-ia pensar que a matéria
objeto da proposi¢gdo em exame se colocaria diante da indevida atribuicdo de fungdes
pelo Legislativo ao Executivo e, assim, poderia afrontar o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

Entretanto, observa-se que, a rigor, ndo interfere na organizagéo
administrativa, assim como ndo ha a criagdo de novas despesas ndo autorizadas para o
Municipio, bem como n&do cria nenhuma nova atribuigdo expressamente ao Poder
Executivo, que ja possui o dever de administrar o Municipio e prestar os servigos
publicos em decorréncia de suas fungdes institucionais.

Neste sentido, por ser pertinente, cita-se que o Supremo Tribunal
Federal apreciou a seguinte matéria no ambito de repercussdo geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de céameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragéo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
ervidores plblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
rejfirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

traordinario provido. (RELATOR: MIN GILMAR MENDES.
ECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou
se).
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Neste sentido, com relagdo a matéria em andlise, veja-se a seguinte
ementa da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, que
nao considerou inconstitucionais leis municipais similares & proposigao ora analisada:

AQAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
GUAIBA. LEI N° 3.709/2018. CONCURSO PUBLICO. PESSOA
COM DEFICIENCIA. ACESSIBILIDADE. DISPONIBILIDADE
OBRIGATORIA DE EDITAL E PROVA EM LIBRAS E EM BRAILE.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL NAO CONFIGURADO. PRELIMINARES AFASTADAS. 1.
N&o se conhece do pedido no ponto em que sustenta violagdo a
lei organica municipal, uma vez que em sede de controle
concentrado n&o é cabivel a anélise de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de outra lei infraconstitucional, pois, apesar
de sua hierarquia, a Lei Organica do Municipio n3o se trata de
norma constitucional. 2. A Lei Municipal n® 3.709/2018 torna
obrigatéria para os Poderes Legislativo e Executivo Municipais,
inclusive na administragao indireta, a disponibilizagao de edital de
concurso publico, assim como a realizagado de prova, em Libras e
em Braile, buscando proporcionar as pessoas com deficiéncia
visual e auditiva igualdade de condigbes com os demais
candidatos. 3. A norma impugnada nada dispde quanto aos
critérios de admissibilidade ou de provimento de cargos publicos,
nao trata sobre o regime juridico do servidor publico, além disso
nao cria nem modifica a estrutura e as atribuigdes dos érgédos do
Poder Executivo Municipal. 4. De modo que ndo resta
configurada usurpagdo da competéncia reservada ao Chefe do
Executivo, com previsdo no art. 60 da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios por for¢ga do disposto no art. 8°, caput,
da mesma Carta. 5. Outrossim, ainda que as providéncias
necessarias para adaptagao do edital e das provas do certame as
pessoas com deficiéncia visual e auditiva possam eventualmente
“criar despesas” ao Poder Executivo, ndo torna inconstitucional a
lei municipal, consoante o entendimento firmado no Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussdo geral, de que “néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel.

in. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). ACAO DIRETA DE

CONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM PARTE E, NESSA

ARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70079368403, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em:
29-04-2019) (grifou-se).
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Desta feita, em analise pormenorizada da matéria legislativa colocada a
nosso crivo, ficou evidenciado por esta Comissao Permanente que a projeto em
destaque encontra validade juridica a luz da Constituicao Federal de 1988, de modo
que nao conjecturamos qualquer impedimento  para a nao aprovagao do
importantissimo projeto de lei.

Isto porque, além de tudo o que foi explanado, nao usurpa da
competéncia privativa do chefe do executivo, na medida em que nao trata da estrutura
ou da atribuigao dos orgaos do executivo municipal, nem do regime juridico dos
servidores publicos, razao pela qual nao incide neste caso 2 redagao do §1° do Art. 61
da CF/88.

Afora isto, 0 projeto de lei respeita as técnicas de elaboragao, redagao
e alteragao legislativa, cOmMO manda a Lel Complementar Federal n° 95/ 1998.

IIl-VOTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer
pela Comissao Permanente de Constituigao, Justica € Redagao, NOSSO voto €

FAVORAVEL 4 aprovagao do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4230/2021, n0s termos
da analise acima fundamentada.

E como Vvoto.

Plenario das Comissoes.

Camara Municipal de Porto Velho/RO, 17 de Agosto de 2021.
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PROPOSITURA: Projeto de Lei n°® 4230/2021
AUTORIA: Vereador Carlos Damaceno

ASSUNTO: “Dispbe sobre a obrigatoriedade da emissdo de diplomas em Braille para os
alunos com deficiéncia visual nas instituicées publicas de ensino do municipio de Porto

Velho e da outras providéncias.”

PARECER N° 108/2021.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissao de Constituicdao, Justica e Redago/2021, apds analise do voto
do relator, Vereador Fogaga do Site O Observador, opina pela constitucionalidade do
oresente Projeto de Lei, e, no mérito, pela sua aprovacdo. E o PARECER desta

Comissao.

Pelo exposto, somos pela aprovagéo da matéria. S.M.J.
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