CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO 157 /PG/CMPV /2021

Projeto de Decreto Legislativo 550/2021
Memorando 070/2021 - Departamento Legislativo de Comissdes

Julgamento de Contas. Parecer do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia opinando pela
irregularidade de Tomada de Contas Especial
do ex-prefeito de Porto Velho. Submissio do
parecer a julgamento da Cimara Municipal.

; STF.  Repercussdo  Geral. Tese 835.
Competéncia da Cimara Municipal para
julgamento de contas de gestido do Chefe do
Poder Executivo. Davida do Departamento
Legislativo de Comissdes quanto ao
procedimento a ser adotado para o
julgamento. Analogia. Julgamento das Contas
de Governo. Previsio na Lei Organica
Municipal (artigo 73 e seguintes) e no
Regimento Interno (artigo 171).

I - DO RELATORIO

O Departamento Legislativo de Comissdes, por meio do Memorando 070/DLC/2021,
nos autos do Projeto de Decreto Legislativo 550/2021, requer esclarecimentos acerca do rito a ser
adotado para o julgamento de contas de gestdo oriundos da Tomada Contas Especial 3403/16, na
qual o Tribunal de Contas do Estado de Rondédnia apontou irregularidades na execu¢io dos
Contratos 130/PGM/2011, 131/PGM/2011, 030/PGM/2010 e 031/PGM/2010, figurando como
parte, entre outros, Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito desta capital.

O cerne da divida quanto ao procedimento decorre de recente julgamento do Supremo
Tribunal Federall, no qual restou assentado que compete unicamente a Camara Municipal o
julgamento de contas de governo e de gestio, sendo o parecer do Tribunal de Contas meramente
opinativo. No entanto, referido Departamento informa nio haver procedimento especifico preyisto
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para o julgamento de contas de gestdo, visto que a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal somente preveem rito para o julgamento de contas de governo.

Diante desta lacuna legislativa, o Departamento Legislativo de Comissdes requer
parecer desta Procuradoria quanto ao rito processual legislativo adequado 2 tramitacao do
julgamento de contas de gestdo acima citado.

I1 - DO DIREITO

[nicialmente, vejamos o conceito de contas de governo e contas de gestio. As contas
de governo, conforme assentado pelo Superior Tribunal de Justica no ROMS 11.060, “demonstram
0 retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
mdximo  previstos no ordenamento juridico para saide, educagdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64. Por isso, é que se

submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71,1 c./c.
49, 1X da CF/88)".

Por sua vez, o conceito de contas de gestdo, “também chamadas de contas dos
ordenadores de despesa, que é diferente do de contas de governo, provém do comando do artigo 71,
11, da Constitui¢do Federal, sequndo o qual compete ao Tribunal de Contas da Unido julgar as contas
dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta44, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal45, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico. Por simetria, essa competéncia se estende aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais de Contas dos municipios (CF, art. 75,
caput)”.?

Portanto, os julgamentos das contas de governo tém fundamento no artigo 71, I, da
Constituicdao Federal, ao passo que o julgamento das contas de gestdo lastreia-se no inciso II, do
mesmo artigo. Em ambito municipal, a disciplina do tema encontra base no artigo 73 e seguintes
da Lei Organica e no artigo 171, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Vejamos os dispositivos da Carta Maior:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercid¢g/com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

2 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. José Ribamar de Caldas Furtado.
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I -apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragio direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erdrio publico;

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho estabelece que:

v Art.73 - Afiscalizagao contabil, financeiro, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta, indireta e
fundacional, quanto a legalidade, moralidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pela Camara
Municipal, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, pelos érgios de controle
interno de cada Poder.

§ 1°- 0 controle externo da Cdmara sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas
do Estado no 6rgao estadual a que for atribuida essa incumbéncia e compreendera
a apreciagado das contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o acompanhamento das
atividades financeira e or¢amentaria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores ptblicos.

§ 2° - As contas do Prefeito e da CAmara Municipal, prestada anualmente, serdo
julgadas pela Camara dentro de 60 (sessenta) dias ap6s o recebimento do parecer

,  prévio do Tribunal de Contas do Estado ou 6rgio estadual a que for atribuida essa
incumbéncia considerando-se julgadas nos termos das conclusdes desse parecer,
se nao houver deliberagdo dentro desse prazo.

§ 3° - Somente por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da CAmara Municipal
deixara de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou
orgao estadual incumbido dessa missao.

§ 4° - As Contas relativas a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido e pelo
Estado serdo prestados, na forma da legislagao federal e estadual em vigor,
podendo o Municipio suplementar essas contas sem prejuizo de sua inclusdo na
prestagdo de contas anual.

Art. 74 - O controle interno ¢ mantido de forma integrada pelos Poderes Executivo
e Legislativo, com base nas informagdes contabeis, objetivando:

I - a avaliacao do cumprimento das metas previstas no plano plury
execucao dos programas do governo municipal;
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I1 - a comprovacdo da legalidade e a avaliagio de resultados, quanto a eficacia da
gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nas entidades da administragdo
municipal, bem como da aplicagdo de recursos piiblicos municipais por entidade de
direito privado;

Il - o exercicio do controle dos empréstimos e dos financiamentos, avais e
garantias, bem como dos direitos e deveres no Municipio.

Art. 75 - Apresentadas as contas do Municipio, o Presidente da CAmara coloca-las-
a, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a disposigdo de qualquer contribuinte para
exame e apreciagao, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, na forma da lei.

§ 1° - O regimento interno da Camara dispora sobre procedimento do exame
pliblico das contas municipais, observadas as normas desta Lei Organica.

§ 2° - Vencido o prazo deste artigo, as contas e as questdes levantadas serio
enviadas ao Tribunal de Contas do Estado para emissdo do parecer prévio.

§ 3° - Recebido o parecer prévio, a Comissdo responsavel dara sobre ele e sobre as
contas seu parecer, em trinta dias, encaminhando-o a Mesa Diretora para
+  deliberagao do Plenario.

Art. 76 - A Comissdo, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob
forma de investimento nio programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar da autoridade responsavel que, no prazo de cinco dias, preste
esclarecimentos.

§ 1° - Ndo prestado os esclarecimentos ou considerados insuficientes, a Comissio
solicitard ao Tribunal de Contas do Estado pronunciamento conclusivo sobre
matéria, em carater de urgéncia.

§ 2° - Entendendo o Tribunal de Contas do Estado ser irregular a despesa, a
Comissdo responsavel, se julgar que o gasto causard grave lesdo a economia
publica, propord a Camara Municipal a sua susta¢do.

Art. 77 - Toda pessoa fisica ou entidade ptblica que arrecade, guarde, utilize,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos municipais ou pelos
quais o Municipio seja responsavel, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza financeira ou patrimonial, esta obrigada a prestar contas dos seus atos.

Por fim, mas ndo menos importante, o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 171 - As contas do Prefeito e da Mesa da Cidmara, prestadas anualmeny
julgadas pela Camara Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias apds o rec
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, considg
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julgadas nos termos das conclusdes desse parecer, se nao houver deliberagio
dentro do prazo.

§ 1° - Recebido o parecer do Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito, o
Presidente da CAmara o despachara, imediatamente, 4 publicacio e a impressdo de
avulsos para distribuicio aos Vereadores.

§ 2° - Publicado o parecer e distribuidos os avulsos, o processo permanecera na
Mesa Diretora, a disposi¢do dos Vereadores, durante as trés Sessoes Ordindrias
subseqlientes, devendo, dentro dos cinco dias seguintes, ser incluido na Ordem do
Dia, para discussdo e votagio tnica.

§ 3° - Para a votagdo, havera i disposicio dos Vereadores, duas ordens de cédulas
com dizeres antagonicos: “APROVO AS CONTAS” e “REJEITO AS CONTAS”.

§ 4° - Rejeitadas as contas, por deliberagdo ou pelo prazo decurso, serio
imediatamente remetidas ao Ministério Publico para os devidos fins.

Nos autos do RE 848.826, o Supremo Tribunal Federal exarou a Tese 835, com
repercussdo geral. Vejamos:

Para os fins do art. 12, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio
das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, serd exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores.

Portanto, apos uma analise 16gico-sistematica dos diplomas legislativos sobre o tema,
bem como da Tese 835, do Supremo Tribunal Federal, intui-se ser plenamente cabivel ao caso a
adogdo do procedimento legislativo de julgamento de contas de governo, sanando-se a
suposta lacuna legislativa do tema, conforme permissivo do artigo 4°, da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (Lei 4.657/1942).

Referido rito de julgamento de contas, inclusive, prestigiard o devido processo legal, e
os postulados da ampla defesa e do contraditério, visto ser o procedimento mais amplo para o
julgamento de contas.

Destaque-se que a Comissdo de Vereadores incumbida da apreciagao do parecer
opinativo do Tribunal de Contas, com posterior analise pelo Eminente Plenario da Camara
Municipal, ndo esta adstrita ao teor deste Parecer, o qual é opinativo, sendo, desta_forma,
soberana para a defini¢do do rito processual legislativo que entender adequado ao cas
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I - DA CONCLUSAO

Ante o &xposto, esta Procuradoria opina pela adogao do rito processual iegislativo
do julgamento de contas de governo para o julgamento das contas de gestdo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, por analogia, nos termos do artigo 71 e seguintes, da Constitui¢do
Federal, do artigo 73 e seguintes, da Lei Organica Municipal, do artigo 171 e seguintes, do
Regimento Interno da Cimara Municipal e da Tese 835, do Supremo Tribunal Federal, conforme
permitido pelo artigo 42, da Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro.

Este parecer é meramente opifativo.

Porto Velho, 24 de setembrdde 2021.

DIOGO\PRENTES GJRARDELLO

Procurador da icipal de Porto Velho
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