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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuigio que lhe confere o

inciso IV, do art. 87 da LEI ORGANICA MUNICIPAL DE PORTO VELHO.

-

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou e eu sanciono a

seguinte:

LEI:

Art. 1°A presente Lei tem por objeto a adog@o de medidas de protegdio contra a violéncia obstétrica e
divulgacdo de boas praticas para a atengfo a gravidez, parto, nascimento, abortamento e puerpério.

Art. 2° A atengdo a gravidez, parto, abortamento e puerpério adotara os principios de boas praticas
com enfoque na humanizagfo, de acordo com as normas regulamentadoras.

Paragrafo unico. Durante o periodo pré-natal é obrigatéria a elaboragio do plano de parto, contendo
os desejos, preferéncias e expectativas da gestante para 0 momento do parto.

Art. 3° Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado por membro da equipe de saude, do
hospital ou por terceiros com vinculo ao estabelecimento de saude, em desacordo com as normas

regulamentadoras ou que ofenda verbal ou fisicamente as mulheres gestantes, parturientes ou
puérperas.

Art. 4° Para efeitos da presente Lei sera considerada ofensa verbal ou fisica:

I - tratar a gestante, parturiente ou puérpera de forma agressiva, nio empatica, grosseira, zombeteira,
ou de qualquer outra forma que a faga se sentir mal;

II - ironizar ou recriminar a parturiente por qualquer comportamento, como gritar, chorar, ter medo,
vergonha ou duvidas;

III - ironizar ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou ato fisico;
IV - ndo responder a queixas e diividas da mulher gestante, parturiente ou puérpera;
V - tratar a mulher de forma que a faga se sentir inferiorizada;

VI - induzir a gestante ou parturiente a optar pelo parto cirirgico na auséncia de indica¢io baseada
em evidéncias e sem o devido esclarecimento quanto a riscos para a mée e a crianga;
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VII - recusar atendimento ao parto;

VIII - promover a transferéncia da gestante ou parturiente sem confirmagio prévia da existéncia de
vaga e garantia de atendimento ou de tempo suficiente para que esta chegue ao local em seguranga;

IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia durante o trabalho de
parto, parto, abortamento e pos-parto;

X - impedir a mulher de se comunicar pessoalmente ou por meio de comunicag3o;

XI - submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessarios ou humilhantes em desacordo com
as normas regulamentadoras;

XII - realizar a episiotomia indiscriminadamente, em desacordo com as normas regulamentadoras;
XIII - manter detentas em trabalho de parto algemadas;

XIV - realizar qualquer procedimento sem pedir permissdo ou sem esclarecer a sua necessidade com
linguagem clara e acessivel,

XV - demorar injustificadamente para alojar a puérpera em seu leito;

XVI - submeter a mulher e/ou recém-nascido a procedimentos com a finalidade exclusiva de treinar
estudantes;

XVII - submeter o recém-nascido saudavel a procedimentos de rotina antes de coloca-lo em contato
pele a pele com a mée e de permitir o aleitamento;

XVIII - impedir o alojamento conjunto e amamentagfo por livre demanda, salvo em situagdes
clinicamente justificadas;

XIX - obstar o livre acesso do outro genitor para acompanhar a puérpera e o recém-nascido.

Art. 5° Nas alas em que ocorrem atendimentos a gestantes, parturientes ou puérperas, 0s
estabelecimentos de saide deverdo expor em locais visiveis cartazes informativos contendo as
condutas elencadas nos incisos I a XIX do art. 4° desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se aos estabelecimentos de saude, os postos, centros e
unidades bésicas de saude, casas de parto, maternidades, hospitais e consultérios médicos
especializados no atendimento a saude da mulher.

§ 2° Os cartazes devem informar, ainda, os 6rgéos e tramites para encaminhar denuncias de violéncia
obstétrica.

§3° Os estabelecimentos de satde deverdo ter um canal, ndo necessariamente exclusivo, para o
recebimento de dentincias sobre casos envolvendo violéncia obstétrica.
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§4° Os estabelecimentos conveniados com o Sistema Unico de Satde deverdo abrir sindicancia ou
outro procedimento administrativo para apurar casos de dentincia envolvendo violéncia obstétrica,
sob pena de ficarem impossibilitados de receberem recursos publicos em caso de omiss3o.

Art. 6° A mulher que sofrer aborto espontaneo, for submetida a procedimento abortivo legalizado,
dar a luz a natimorto ou recém-nascido que venha a falecer durante o periodo em que estiver internada,

salvo manifesta vontade contréria dela, devera ser instalada em local diverso daquelas que derem a
luz a filhos vivos.

Art. 7° O descumprimento dessa lei sujeitaré os infratores as penas previstas na legislagio das esferas
sanitaria, penal e civil.

Art. 8° O Poder Executivo no que lhe couber, fica autorizado a regulamentar as medidas necessarias
para o fiel cumprimento e execugfo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés data de sua publicagdo.

Céamara Municipal de Porto Velho, 18 de margo de 2021.

Vereador/Republicanos
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JUSTIFICATIVA

Ante a inexisténcia de legislagéo federal sobre o tema, e auséncia de concéito especAiﬁco do
que seria a violéncia o presente projeto tem como objetivos primordiais: 1) elencar em rol taxativo as
situagdes que caracterizariam a violéncia obstétrica; 2) assegurar o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana; 3) Respaldar legalmente tanto os profissionais da saude quanto
mulheres e seus bebés conciliando a atuagdio da equipe médica e demais profissionais com a
autonomia da mulher; 4) aplicar sangdes aqueles que submetem a mulher a esse tipo de tratamento.

Constata-se a inexisténcia de uma legislagdo nacional que discorra a respeito do tema,
delimitando as hipéteses de ocorréncia, impondo sangdes e pacificando o conflito entre os grupos que
defendem a total autonomia da mulher e da comunidade médica que entende ser fundamental a sua
participagdo no processo para garantia da saide dos envolvidos.

Madian Simonetti, em sua tese de monografia, discorre que sfo incontaveis sdo as tentativas
no meio académico para se definir e conceituar violéncia obstétrica. Para Aguiar |, violéncia obstétrica
¢ "tratamento desumano, maus-tratos verbais, psicologicos e fisicos; o excesso de intervengdes e o
uso desnecessario destas para aceleragdo do processo de nascimento; tratamento indigno e ndo
consentido, discriminagdo de género no contexto hospitalar".

Violéncia obstétrica ndo tem apenas como vitima a mulher, mas também a crianga. Conforme
os ensinamentos de Luiz e Gico (2), esse tipo de violéncia é:

“[...] qualquer ato - ou intervengdo - direcionado a mulher gravida,
parturiente ou puérpera (que deu a luz recentemente), ou ao seu bebé,
praticado sem o consentimento explicito e informado da mulher e/ou
em desrespeito a sua autonomia, integridade fisica, moral e emocional,
incluindo abuso verbal e realizagdo de procedimentos dolorosos,
exposigdo fisica, contengdo e impedimento de ser acompanhada [...].”

O Poder Legislativo exerce a fungdo tipica de legislar e fiscalizar, enquanto o Poder Executivo
desenvolve a fungdo tipica de administrar a municipalidade. Assim, as reservas de iniciativa
legislativa a autoridades divergentes do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas
restritivamente para justamente ndo acarretarem em redugdo das fungdes tipicas do Parlamento e
consequentemente usurpar a competéncia.

Acerca das atribuigdes do Poder Legislativo Municipal, vale lembrar a ligdo de Hely Lopes
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 15% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 605-06):

"[...] A atribuigfo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto
¢, a de regular a administrag&o do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Céamara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa
obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugéo.
Nio compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo
somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Nédo arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua

Enderego: Rua Belém, N2 139, Bairro Embratel.
Telefone: (69) 3223-9172 e-mail vereadorvanderleisilval0123@gmail.com, Porto Velho - RO




ESTADO DE RONDONIA
X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

GABINETE DO VER. VANDERLEI DOS SANTOS
SILVA

/

s
Y €
A7 N

arrecadagdo e aplicagio. Ndo governa o Municipio; 1as-reguld e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.”

Eis af a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da CAmara e a fungdo 'executiva' do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo

consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administrag¢do.".

Ora, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 53, cuidou de elencar as matérias cuja
competéncia para legislar sdo do Chefe do Poder Executivo e nio fez qualquer meng&o expressa que
atribua exclusividade de iniciativa sobre procedimento administrativo ao Prefeito.

Com efeito, o projeto de lei € claro no que se refere ao ambito da sua abrangéncia, nfo se
observando qualquer referéncia a: I) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio e aumento de remuneragio dos
servidores; II) servidores do Municipio, seu regime juridico, planos de carreira, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria ou de; III) criagéo, estruturag@o e atribuigdes dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Municipal.

Ainda, a propositura também encontra respaldo no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que assegura a todas as mulheres "o acesso a0s programas
e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutri¢do adequada,
aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral no 4mbito do Sistema Unico de Satide" (art. 8°)

A previsdo foi acrescida ao Estatuto pela Lei Federal n® 13.257, de 8 de marg¢o de 2016,que
dispde sobre as Politicas Publicas para a Primeira Infancia, prevendo, dentre uma série de normas
sobre a formulagéo e implementagdo destas politicas, a orientagdo das gestantes e das familias com
criangas na primeira infancia (art. 14, § 3°).

Por fim, cabe consignar que, conforme recente entendimento do Supremo Tribunal Federal
(Tema 917 de repercusséo geral), € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que
a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orienta¢des ou mesmo
criadas obrigagdes compativeis com a atuag#o ja prevista para 6rgdos da administragfo publica, ainda
que gerem despesas publicas.

Camara Municipal de Porto Velho, 18 de marco de 2021.

f Pr. Vanderlei dos Santos Silva

Vereador/Republicanos

' (1) AGUIAR apud CASTRO, Thamis Dalsenter Viveiros. Violéncia obstétrica em debate: didlogos interdisciplinares. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 106.
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(2) LUIZ; GICO apud CASTRO, op. cit., p. 108.
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LEIN°2.671/2019 DE 04 DE NOVEMBRO DE 2019.

“Dispde sobre a implementag¢do de medidas de informagio
¢ protegdo a gestante e parturiente contra a violéncia
obstétrica no Municipio de Porto Velho, ¢ da outras
providéncias.”

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
~manteve, ¢ eu, Vereador EDWILSON NEGREIROS Presidente da Camara Municipal,
promulgo, nos termos do § 2°, do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio, a seguinte

LEI:

Art. 1°. A presente Lei tem por objeto a implementacdo de medidas de
informacdo ¢ prote¢do a gestante e parturiente no dmbito Municipal, visando a protecido
contra a violéncia cbstétrica e a divulgacdo da Politica Nacional de Aten¢do Obstétrica e
Neonatal.

Art. 2°. Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico, pela
equipe do hospital, maternidade e unidade de saude, por um familiar ou acompanhante que
ofenda de forma verbal ou fisica as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no
periodo de estado puerperal.

Art. 3°. Para efeitos da presente Lei, considerar-se-a ofensa verbal ou fisica,
entre outras, as seguintes condutas:

I - tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empatica, grosseira,
vilipendiada, zombeteira ou de qualquer outra forma que a faga sentir-se constrangida pelo
tratamento recebido;

IT - recriminar a parturiente por qualquer comportamento, como gritar, chorar,
ter medo, vergonha ou duvidas, bem como por caracteristica ou ato fisico, como, por
exemplo, obesidade, estrias, evacuagdo e outros;

IIT - ndo ouvir as queixas e dividas da mulher internada e em trabalho de parto;

IV - tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes
infantilizados e diminutivos, tratando-a como incapaz;

V - fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma cesariana
quando esta ndo se faz necessaria, utilizando riscos imaginarios ou hipotéticos ndo
comprovados e sem a devida explica¢do dos riscos que alcancam a mulher e o recém-nascido;




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PODER LEGISLATIVO
DIRETORIA LEGISLATIVA
Rua Belém, n°. 139, Embratel - Cep: 76820-734 - Fone: 3217-8029

>

VI - realizar procedimentos que incidam sobre o corpo da mulher, que
interfiram ou causem dor ou dano fisico com o intuito de acelerar o parto por conveniéncia
médica;

VII - recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emergéncia médica;

VIII - promover a transferéncia da internacdo da gestante ou parturiente sem a
analise e a confirmacdo prévia de haver vaga e garantia de atendimento, bem como tempo
suficiente para que esta chegue ao local de destino;

IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia
durante todo o trabalho de parto;

X - impedir a mulher de se comunicar, tirando-lhe a liberdade de telefonar,
fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera e conversar com seus familiares e
com seu acompanhante;

X1 - submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessdrios ou
humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubianos, posi¢ao ginecoldgica com
portas abertas e exame de toque por mais de um profissional;

XII - deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o requerer;
XIII - proceder a episiotomia quando esta ndo ¢ realmente imprescindivel;
XIV - manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir permissio ou
explicar, com palavras simples, a necessidade do que esta sendo oferecido ou recomendado;

XVI - ap6s o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a
mulher na enfermaria ou quarto;

XVII - submeter a mulher e/ou o recém-nascido a procedimentos feitos
exclusivamente para ensinar estudantes;

XVIII - submeter o recém-nascido saudavel a aspiragdo de rotina, injegdes ou
procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato pele a
pele com a mae e de ter tido a chance de mamar;

XIX - retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o recém-nascido ao
seu lado em acomodagdo conjunta e de amamentar em livre demanda, salvo se um deles ou
ambos necessitarem de cuidados especiais;

XX - ndo informar a mulher com mais de vinte e cinco anos ou com mais de
dois filhos sobre seu direito a realizacdo de ligadura nas trompas e/ou implantagdo do DIU
(Dispositivo IntraUterino), gratuitamente, nos hospitais piblicos e conveniados ao Sistema
TTnico de Sande (STISY:
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XXI - tratar o pai do recém-nascido como visita e obstar seu livre acesso para
acompanhar a parturiente e o recém-nascido a qualquer hora do dia.

XXII - discriminar a mulher por quaisquer motivos: cor/raga, escolha religiosa,
escolha sexual, condigdo social, nivel escolaridade, local de moradia, entre outros similares.

Art. 4°. Para o acesso as informagdes constantes nesta Lei, os estabelecimentos
hospitalares deverdao colocar exposta esta Lei, contendo as condutas elencadas nos incisos | a
XXI do art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. Equiparam-se aos estabelecimentos hospitalares,
maternidade municipal para os efeitos desta Lei, os postos de saude, as unidades basicas de
saude e os consultorios/clinicas médicas especializados no atendimento da satide da mulher.

Art. 5°. A fiscalizacdo do disposto nesta Lei serd realizada pelos oOrgdos
publicos nos respectivos ambitos de atribui¢des, os quais serdo responsaveis pela aplicagdo
das sangdes decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurada ampla defesa.

Art. 6°. Para o acesso as informagdes constantes nesta Lei poderdo ser
elaboradas Cartilhas dos Direitos da Gestante e da Parturiente, propiciando a todas as
mulheres as informagdes e esclarecimentos necessarios para um atendimento hospitalar digno
¢ humanizado, visando a erradica¢do da violéncia obstétrica, devendo conter, para tanto, a
integralidade do texto da Portaria n° 1.067/GM, de 04 de julho de 2005, que institui a Politica
Nacional de Aten¢do Obstétrica e Neonatal, e da outras providéncias.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Porto Velho, 04 de novembro de 2019.

Vereador Edwilson Negreiros
Presidente

Projeto de Lei n°. 3.885/2019
Verecadora Ada Dantas Boabaid — PMN




