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MENSAGEM N°47/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Nos termos do artigo 65, § 1°, inciso V da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, e em
cumprimento ao disposto no artigo 87, inciso Xll ¢/c artigo 128, inciso |, da mencionada Lei,
submeto a exame e aprovacgao de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lein.° 08, de 30 de
setembro de 2021 que “Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Porto Velho para o
quadriénio 2022-2025”, que abrange o conjunto de diretrizes estratégicas do Plano de Governo,
do Plano Diretor e instrumentos setoriais que irdo nortear a implementacao do planejamento do
Municipio de Porto Velho pelos proximos 4 (quatro) anos.

Seu fundamental objetivo € definir com clareza as prioridades do governo, assim como os
resultados a serem alcangados, estruturadas em ac¢des programaticas, metas e indicadores
respectivos, que permitem o monitoramento no curso da execucgéo e a avaliagdo do efetivo
emprego dos recursos publicos destinados a oferta de bens e/ou servigos que atendam as
demandas da sociedade.

Neste particular, ressaltamos que o processo de elaboragéo do Plano Plurianual — PPA para
0 horizonte 2022-2025 do Municipio de Porto Velho é resultado da aplicacdo de um processo
metodolégico que contempla as vinculagbes entre as diretrizes estratégicas do Plano de
Governo e, também, as tematicas contidas no Plano Diretor Participativo, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n.° 838, de 4 de fevereiro de 2021, e nos Planos Setoriais (Saude,
Educacéo e Assisténcia Social), que compdem o segmento social, tendo por premissa a racio-
nalizagdo e otimiza¢ao do dispéndio publico direcionados a promover melhorias estruturantes,
intraorganizacionais e no contexto urbano, capazes de elevar a qualidade de vida do cidad&o
portovelhense.

A definicdo dos propdsitos perspectivados pelo Governo Municipal, quando da elaboragéo
do planejamento plurianual que ora submetemos a analise e aprovacgao de Vossas Exceléncias,
resultaram em um PPA que congrega intengdes harmdnicas e coletivas entre Governo e socie-
dade, passiveis de que sejam concretizadas. Contudo, ha que se atentar quéao desafiante foi
essa construcdo diante de um cenario macroecondmico mundial e nacional fortemente impac-
tado pelos reflexos do fenbmeno da Pandemia (COVID-19), que ainda estdo a produzir
instabilidade a manutengé&o do equilibrio fiscal dos entes governamentais.

E destacavel que o Municipio de Porto Velho tem obtido resultados satisfatérios quanto a
manutencao do seu equilibrio econdmico-financeiro e, sobretudo, em decorréncia do realismo
fiscal praticado ao longo destes dois mandatos, que se baliza pela atenta vigilancia aos
parametros referentes as receitas e ao controle permanente em relacao a aplicagcéo dos recur-
sos publicos, sempre buscando a plena observancia dos principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade em sua concretizagéo.
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Esclarecemos que o Plano Plurianual se apresenta estruturado em 6 (seis) anexos, que
contém os programas e agdes a serem executadas no horizonte temporal de sua vigéncia,
merecendo especial atengéo ao conjunto de iniciativas que contemplam, em &mbito municipal,
o atendimento a Lei Federal n.° 13.257, de 8 de margo de 2016, que tem como objeto o estabe-
lecimento de politicas publicas voltadas aos “primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano” (Art. 1° da Lei mencionada — Primeira Infancia), que se
traduzem, em ultima analise, em disponibiliza¢do de ferramentas pelo Municipio para o desen-
volvimento integral do cidad&o, na dimensao do segmento social.

Nesse sentido, o desenvolvimento e a aplicagéo pratica de uma metodologia propria, bus-
cando a vinculagao entre os diversos instrumentos de planejamento (sejam de curto, médio ou
longo prazos) com as agdes/iniciativas do Plano de Governo, resulta em uma planificagéo
moderna e robusta em seus fundamentos, ora submetido a analise e aprovagédo dessa Nobre
CasadelLeis.

Reitero a Vossa Exceléncia os meus votos de profundo respeito e admiracao a essa Egrégia
Camara Municipal, ao tempo em que submeto a aprovacgao o presente Projeto de Lei.

Respeitosamente,

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito Municipal

EXMO. SR.

FRANCISCO EDWILSON BESSA HOLANDA NEGREIROS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

NESTA/
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Apresentacdo

O Plano Plurianual (PPA) é a representag¢ao do Plano de Governo discriminada em diretri-
zes, objetivos e metas da administracao, a serem planificados e mensurados em um periodo de
médio prazo (quatro anos), devendo conter indicadores e critérios para a medigao do alcance
das metas definidas e avaliagdo dos resultados alcangados em relagdo aos objetivos pretendi-
dos. Permite ao Gestor Publico Municipal dimensionar e adequar suas pretensdes, consubs-
tanciadas no Plano de Governo, a realidade das finangas publicas municipais, devendo
necessariamente se subsumir aos principios de responsabilidade fiscal insculpidos na Lei
Complementar Federaln.° 101, de 4 de maio de 2000.

A vigéncia do Plano Plurianual — PPA (quatro anos) foi determinada de forma a impor ao
Gestor Publico, em seu primeiro ano de mandato, o cumprimento dos objetivos, metas e diretri-
zes estipuladas no ultimo ano de aplicagédo do Plano Plurianual elaborado pelo seu antecessor,
de forma a possibilitar uma desejavel avaliagdo da gestao pregressa e, idealmente, a eventual
continuidade de agbes governamentais de interesse publico, que demandem longo prazo de
execugdo. “O motivo dessa estratégia € promover a continuidade administrativa” (Camara dos
Deputados).

Em relacdo aos prazos limites para sua elaboragcdo e apresentacdao a Camara de
Vereadores, diza Lei Organica do Municipio de Porto Velho que:

Art. 128. (...)

| - O projeto do Plano Plurianual, para vigorar até o término do primeiro exercicio
financeiro do mandato do Prefeito subsequente, sera encaminhado até o dia 30 de
setembro do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sanc¢ao até o dia 15 de
dezembro da primeira sesséo legislativa; (...)

Torna-se consequéncia natural o entendimento de que os procedimentos de elaboragao e
formatacgéo definitiva do Plano Plurianual devem guardar correlagédo com os demais instrumen-
tos de planejamento, a ser observada mediante a delimitac&o dos resultados das a¢des conce-
bidas no Plano de Governo com as diretrizes ja planificadas, que foram elaboradas para balizar
as intengdes de desenvolvimento nas diversas esferas da coletividade municipal a longo prazo
(Plano Diretor, Plano Municipal de Saude, Plano Municipal de Educagéo etc .).

Ap6s sua submisséo a deliberacdo da Camara de Vereadores, o Plano Plurianual — PPA
passa, no primeiro ano de sua vigéncia (segundo de governo) a nortear a criagdo das Leis de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentarias Anuais — LOA, devendo ser decomposto
em programas e agdes setoriais mensuraveis e eficazes ao atendimento dos resultados
objetivados.

Dessa forma, com o intuito de valorizar e instrumentalizar o seu Plano Plurianual para o
periodo 2022-2025, a Prefeitura de Porto Velho entendeu pela criagéo e desenvolvimento de
um processo metodologico (ferramenta de planejamento) moderno e estratégico, que possa
auxiliar os gestores na tomada de decis&o, considerando o contexto nacional, estadual e
municipal e as consequéncias da maior crise epidémica global enfrentada pela sociedade.

A conjugacao entre premissas realistas, derivadas dos instrumentos de planejamento do
Municipio (Plano Diretor e Planos Setoriais), e agdes intencionadas pelo Plano de Governo,
deve permitir ndo apenas o0 acompanhamento e avaliagdo da execucéo fisico-financeira, mas
também uma a avaliacao de resultados alcangados a partir da implementagao dos programas e
acOes planificadas para o horizonte temporal de vigéncia do Plano Plurianual do Municipio de
Porto Velho.
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CARACTERIZACAO
TERRITORIAL




Caracterizacdo do Municipio de
Porto Velho

O Municipio de Porto Velho é a capital -
brasileira com maior area territorial, esten- |
dendo-se por cerca de 34 mil km? e mais de
500km de extensdao Leste-Oeste, abran-
gendo quase 15% do territorio do estado de -
Rondénia. :

Lei1.378/1999 Lei C.431/2011 NAZARE CALAVA

Cria os 12 distritos: Nova Cria o nucleo urbano de DEMARCAGAO
Califérnia, Extrema, Vista Nova Mutum Parana.
Alegre do Abun3, Fortalezado .~~~ """ 07
Abuna, Abuna, Mutum-Paran3,
Jaci-Parana, Porto Velho

(sede), Sao Carlos, Nazaré, . oo
Calama e Demarcagéo. ' PARANA
--------------------- NOVA MUTUM SAO CARLOS
PARANA
\A/"‘/
VISTAALEGRE PORTO VELHO
DO ABUNA
NOVA
CALIFORNIA
L]
(]
FORTALEZA f\/\A’
EXTREMA DO ABUNA ) NG RIO PARDO
(RE BANDEIRANTES

Lei 1.535/2003 . ' Lei2.082/2013
Autoriza a criagdo do distrito de Unido Bandeirantes. * . Cria o distrito de Rio Pardo

Porto Velho foi criado por desbrava-
dores por volta de 1907, durante a
construgéo da E.F. Madeira- Mamoré.

O Distrito Sede possui 70
bairros reconhecidos em Lei.

Quantidade de

Habitantes no

Distrito-Sede:
386.834*

*De acordo com o
censo do IBGE de 2010
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METODOLOGIA




Introducdo

Para que melhor se possa empreender o desenvolvimento de uma metodologia para a
elaboragdo dos instrumentos de planejamento da Prefeitura de Porto Velho, ha que se, inicial-
mente, definir e conceituar estas ferramentas no ambito das suas respectivas normas originari-
as e a consequente aplicabilidade na esfera municipal.

AConstituicao Federal de 1988 elencou, em seu artigo 165, que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
|- o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Logo, pela leitura do dispositivo constitucional, percebe-se que o legislador originario
entendeu pela delegagéo de competéncia direta ao Poder Executivo (no caso, a Unido Federal)
para a elaboracao e propositura de trés principais instrumentos de planejamento para a materi-
alizacdo de grandes decisbes estratégicas de interesse da coletividade (macroprioridades,
macroobjetivos, ag¢des etc.) destinadas a concretizagdo dos objetivos especificos da
Administragéo Publica.

Dessaforma, tém-se que:

Decisbes estratégicas levam a grandes prioridades, e estas, fundamentalmente, preci-
sam estar definidas no espago temporal, uma vez que serdo agdes construidas na
coletividade, com visdo de futuro, concretizadas a partir de passos sucessivos. Entre as
acoes estdo a elaboragdo de um plano, o qual remete a construgdo de politicas (grandes
prioridades); o estabelecimento de programas, os quais sdo oriundos do plano e devem
ser postos em pratica e, projetos de curta duragédo, originados dos programas (Allebrandt
e Hofler, 2009, apud Peters, 2014)

Dessallogica inicial, determinada pela Constituigdo Federal, deriva o entendimento de que o
Orcamento Publico — composto pelo PPA, LDO e LOA:

E o planejamento feito pela Administracdo Publica para atender, durante determinado
periodo, os planos e programas de trabalho elaborados a partir de uma planificagdo das
receitas e dispéndios, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa
dos servigos prestados a sociedade” (Lima, 2000 apud Peters, 2014).

Considerado em seu horizonte temporal (tempo definido para a implementagdo de suas
ac0es e alcance dos resultados planificados), o Orgamento Publico (PPA, LDO e LOA) pode ser
considerado como um instrumento de planejamento de curto e médio prazo que deve, por
coeréncia e logica, estar em consonancia com o instrumento de planejamento de longo prazo
existente no Municipio (Plano Diretor, Planos Municipais de Saude, Educagéo e Assisténcia
Social) e com os programas e ag¢des setoriais (de curta duragédo), como norteadores e limitado-
res daimplantagao da politica municipal.
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Instrumentos de Planejamento da Prefeitura de Porto Velho e o
Processo de elaborag¢do do Plano Plurianual - PPA (2022-2025)

Além dos instrumentos de planejamento que compde o Orgamento Publico, o Municipio de
Porto Velho se utiliza de outras planificagbes elementares e essenciais a consecug¢do dos
objetivos da coletividade, que devem integrar e nortear o processo de elaboragdo do
Planejamento Municipal, visando a realizagdo de uma gestao publica eficiente, eficaz e efetiva.

Nesse contexto, destaca-se a instituicdo do Plano Diretor como “o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana”, como asseverado na Constituicao Federal
de 1988, que traz ao processo de planejamento municipal a necessidade de atencao as diretri-
zes ali contidas e integragdo com os demais instrumentos de planejamento, para dar atendi-
mento e concretude aos resultados que se almeja alcancgar.

Sob este prisma, e no contexto definido pelo artigo 29 da Lei Complementar Municipal n.°
838, de 04 de janeiro de 2021 (Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho), enten-
de-se que:

Art. 29. O Poder Publico Municipal, de acordo com a legislagéo federal, estadual e municipal,
utilizar-se-a dos seguintes instrumentos para a implementacéo da politica de desenvolvimento
sustentavel:

I-instrumentos de planejamento:

a) plano plurianual;

b) diretrizes orgamentarias e orgcamento anual;

¢) planos, programas e projetos setoriais;

d) disciplinamento do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo urbano;

Depreende-se da dicgdo do dispositivo que o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Porto Velho se alinha ao entendimento, aqui esposado, de que o Planejamento Municipal deve
se balizar pelos diversos instrumentos de planejamento vigentes, colhendo nestes os seus
elementos constitutivos e limitando-se aos seus parametros, sendo indispensavel a aplicacao
de metodologia capaz de relacionar suas premissas e materializar também seus resultados.

Ha que se ressaltar que a metodologia aqui proposta considera as disposi¢des contidas no
Plano Diretor e nos seguintes instrumentos de planejamento de ambito setorial da Prefeitura de
Porto Velho:

g ses
Plano Municipal Plano Municipal Plano Municipal
de Educagéo de Saude de Assisténcia Social

Assim, entendemos que os instrumentos de planejamento mencionados se inserem no
contexto do processo de Planejamento Municipal e devem, em fungédo de suas premissas,
serem considerados e prioritariamente atendidos nas pecas que compde o Planejamento
Publico (PPA, LDO e LOA) para a efetiva execugdo das a¢des necessarias ao atingimento dos
resultados originariamente planificados.
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Audiéncias Publicas

Apo6s o inicio do processo de elaboragéo do Plano Plurianual — PPA da Prefeitura de Porto
Velho para vigorar no periodo de 2022 a 2025, a Secretaria Municipal de Planejamento, orca-
mento e Gestdo — SEMPOG diligenciou no sentido de dar efetivo cumprimento ao disposto no
art. 165 da Constituicdo Federal, nos arts. 4°; 5° e 48, Paragrafo Unico da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, no art. 44 da Lei Federal n.° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e no art. 87, inciso XXV da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, realizando
audiéncias publicas para preservar a participacao popular e a efetividade no atendimento aos
seus anseios nos instrumentos de planejamento.

Todavia, em fungdo do ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, decretado em razdo da
Pandemia Global COVID-19, causada pelo Coronavirus, estas audiéncias publicas foram
realizadas de forma virtual, nos dias 18 e 20 de maio de 2021, em cumprimento a protocolos
sanitarios que indicavam — e ainda indicam — ser desaconselhavel a aglomeragéo de pessoas e
seu contato préoximo. Simultaneamente e de forma complementar, foi disponibilizado tanto no
site da SEMPOG quanto no site da Prefeitura Municipal de Porto Velho, um instrumento de
coleta (questionario), no periodo de 04 a 20 de maio do corrente ano, com o objetivo de permitir
aos interessados a colocagao de percep¢des quanto as necessidades prioritarias do Municipio,
a fim de que estas possam ser incluidas na agenda do gestor visando um planejamento mais
préximo darealidade.

Contudo, e apesar da participagéo apenas daqueles municipes que tém acesso a internet,
observou-se que 383 pessoas foram sensiveis ao apelo da Prefeitura e responderam ao
instrumento de coleta. Esta quantidade de respondentes representa 67 bairros, 85% do total de
bairros, e 5 distritos do Municipio de Porto Velho, quais sejam: Calama, Extrema, Jaci-Parana,
Mutum-Parana e Nova Califérnia.

Quanto a percepgao dos municipes respondentes no que se refere as necessidades priorita-
rias de Porto Velho tem-se infraestrutura, saude, asfalto, acessibilidade, esporte e lazer, pragas,
calcada, 4gua tratada etc. Com o fito de melhor esclarecer os resultados aferidos nas audiénci-
as publicas, foram inseridos em tdpico especifico os dados coletados de forma comparativa as
amostras dos anos de 2019, 220 e de 2021.

Frisa-se, por oportuno, que os dados obtidos nas audiéncias publicas, realizadas no primeiro
semestre de 2021, se configuram como relevantes a orientagéo das politicas publicas a serem
planificadas nos instrumentos de planejamento do Municipio, para o horizonte 2022-2025,
servindo-se, ao mesmo tempo, como elementos confirmadores dos resultados obtidos apés a
analise realizada para correlacionar Plano de Governo e Instrumentos de Planejamento (Plano
Diretor e Planos dos Segmentos Sociais), ja que expressam a necessidade (pela voz popular)
de acdes infra estruturantes, capazes de promover o desenvolvimento duradouro e sustentavel
do Municipio.
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Audiéncias Publicas - Resultados - Parte 01

25,00
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Audiéncias Publicas - Resultados - Parte 02

2019 2020 2021

[ ] [ ]
15,00
10,71
10,00 -
6,01 627
5,00
392 3,66 357 353
2,68 2,68
235
118 1,18 157
0,59
0
P o\
Seguranca Educacgédo Acessibilidade, Esporte, Limpeza
Mobilidade, Lazer,
Ciclovia Pracas,
Parques
10,00
5'00 496 496
1,79 1,83 1,79
0,59 0,59 089 59 059 078 0,59 104
0 0,00 000 000 000 026

3 @

Arborizagéo Calgada Agua Coleta Geragéao Habitagcéo
Urbanizagcdo  Sinalizagao Tratada de Lixo de Emprego,
Seletiva, Politicas,
Aterro Assisténcia
Sanitario Social
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Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho

O processo de revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho (PDPM) foi
desenvolvido a luz do que rege o art. 182 da Constituicdo Federal, que versa sobre a politica de
desenvolvimento urbano, bem como na Lei Federal n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto
da Cidade, que no seu Capitulo IV, trata sobre a Gestdo Democratica da Cidade.

O desenvolvimento do Plano Diretor Participativo se pautou em um processo de construgéo
dos instrumentos normativos (projetos de lei), conduzido por servidores da Prefeitura de Porto
Velho que integraram a Equipe Técnica Municipal (ETM), e que pode ser observado na linha do
tempo a seguir:

e

et

Novembro de 2019 12 e 15 de fevereiro
U a Outubro de 2020 de 2021
.+ de 20 Audiéncias Publicas; . - Processo n.° 02.00572/2019 . - Publicagbes da Lei
-+ de 40 Reunides e Oficinas - Reviséo do Plano Diretor . C. n° 838/2021
:Comunitarias; + Participativo do Municipio de Porto :
.+ de 50 Reunibes Setoriais e : Velho e Legislagéo Correlata.

: Oficinas Técnicas; :
++ de 100 Instituicdes Participantes; : - Envio a CMPV dos Projetos de
-+ de 5.500 quildmetros percorridos. : Lei.

A Lei Complementar Municipal n.° 838, de 15 de fevereiro de 2021, que “Dispde sobre o
Plano Diretor Participativo de Porto Velho”, estrutura-se em torno dos seguintes principios:

A preservagéo e valorizago — 0 > O direito a cidade sustentavel
da Floresta Amazobnica como em harmonia com a preserva-
[o]
T

O o0 oo

direito de todas e todos, para ¢do da Floresta Amazénica
as presentes e futuras geragoes

[m]

000

M A funcéo social da propriedade

A fungéo social da cidade urbana

rural

r(_);\
éo% A justica socioambiental ﬂ%% A gestéo democrética da cidade

O estabelecimento destes principios busca fixar as bases sobre as quais se deve estruturaro
planejamento, a gestao urbana e territorial do Municipio de Porto Velho, orientando e moldando
as iniciativas de todos os agentes sociais, sejam publico e/ou privado.

2N\ = ; :
Elliln‘ A funcao social da propriedade :E’F}_; A

Posto isto, construiu-se um cenario de sustentabilidade para Porto Velho, concebido a partir
de cinco estratégias que expressam visdes de futuro norteadoras das politicas publicas e da
acéo dos agentes que operam na estruturagéo do territério municipal, que se desdobram em
programas, projetos e agdes passiveis de serem implementados no seu horizonte temporal de
vigéncia de dez anos.
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Diretrizes Estratégicas
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Plano de Governo 2021-2024

O Plano de Governo 2021-2024 é composto de um conjunto de 76 (setenta e seis)
acbes/iniciativas, estruturadas em quatro eixos fundamentais, que visam nortear a construgéo
de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel e a diminuigéo das caréncias observadas
no Municipio de Porto Velho, notadamente relacionadas com a infraestrutura urbana, gestao
territorial e efetividade da maquina governamental municipal.

Para compreensdo da estrutura do documento, € necessario ressaltar que o Plano de
Governo é dividido em 4 (quatro) eixos fundamentais, com o horizonte para realizagédo no
periodo de 4 (quatro) anos, que se mostra convergente com a vigéncia do Plano Plurianual —
PPA2022-2025. Estes eixos se apresentam da seguinte forma:

A il

Eixo de

Eixo de Eixo de . Eix

. . Desenvolvimento o C?e

Desenvolvimento Desenvolvimento Urbanistico e Desenvolvimento
Econémico Social Institucional

Ambiental

Eixo de Desenvolvimento Econémico

Com perspectiva no crescimento do desenvolvimento
econdmico do municipio de Porto Velho, foram estabelecidas
acbes voltadas principalmente ao fomento da economia,
ampliagéo dos servigos de informagdes tecnoldgicas, investi-
mentos no turismo e no setor produtivo, em especial ao peque-
no e médio produtor agricola e industrial.

Eixo de Desenvolvimento Social

As acdes na area social sdo de extrema importancia, princi-
palmente no momento vivenciado, com destaque para areas da
saude e assisténcia social, que vem sofrendo aumento na
demanda em razéo do periodo pandémico e de seus reflexos
na economia global e nacional, que vém impactando fortemen-
te o equilibrio fiscal dos entes da Federagéo. Espelha-se, aqui,
a preocupacao da Gestao Municipal com as ag¢bes voltadas a
implementagéo dos Planos Municipais de Saude, Educagéo e
de Assisténcia Social, com especial atengcao ao cumprimento
de metas e indicadores estabelecidos pelo Governo Federal.
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Eixo de Desenvolvimento Urbanistico e Ambiental

A 4 A Gestdo Municipal elencou um conjunto especifico de
acbes/iniciativas visando dar suporte ao relevante processo de
revisdo de suas leis urbanisticas e ambientais, iniciado com a
revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto
Velho durante o ano de 2018. Observa-se, aqui, a preocupagao
também do Gestor Publico com a efetivagao das ac¢des que se
relacionam com os planos decorrentes do Plano Diretor
Participativo, dos quais citamos o Plano Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, que possuem prazos fixados pela Unido Federal para
implantacéo.

Eixo de Desenvolvimento Institucional

Neste eixo estédo elencadas um conjunto de agdes/intengbes
destinadas a modernizagédo da estrutura administrativa da
Prefeitura de Porto Velho, objetivando a preservacdo dos
principios de eficacia e efetividade na Administracéo Publica,
mediante o aprimoramento dos seus processos internos, da
aquisicao de ferramentas tecnolégicas (hardware e software)
para gestao, monitoramento e fiscalizagdo do territério do
Municipio e, também, pela aplicagdo dos preceitos da tecnolo-
giadainformacao nos procedimentos administrativos internos.
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Processo Metodoldgico de Elaborag¢do do Plano Plurianual

Ao estabelecer eixos de desenvolvimento, o Plano de Governo indica um conjunto de
acgoes/iniciativas a serem implementadas pela Gestdo Municipal no horizonte temporal de 4
(quatro) anos que, em funcao de sua natureza e dos resultados pretendidos, acabam por dar
efetividade as diretrizes tematicas e estratégicas indicadas nos instrumentos de planejamento
de longo e médio prazo da Prefeitura de Porto Velho.

Esta constatac&o indicou a necessidade de elaboracéo e aplicagdo de um processo metodo-
l6gico que possibilite identificar as relagdes entre o Plano de Governo e o Plano Diretor e, em
ultima analise, individualizar a competéncia (principal e de suporte) das unidades setoriais
responsaveis, por afinidade, pela efetivagao e execugéo das agdes/iniciativas planificadas.

Assim, a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao - SEMPOG passou a
relacionar as diretrizes estratégicas e tematicas do Plano Diretor com as agdes/iniciativas
previstas no Plano de Governo, buscando individualizar a unidade setorial/orgamentaria
responsavel pela execugao efetiva da agéo/iniciativa prevista no Plano de Governo. Como pode
ser exemplificado na visdo geral da metodologia abaixo:

4\

A partir deste processo de individualizagéo da unidade responsavel, passa a ser possivel o
desenvolvimento de um programal/atividade na planificagdo das agbes governamentais,
instituindo-se indicadores, metas e resultados a serem alcangados, assim como a mensuragao
da efetividade do resultado, e consequente satisfacao das diretrizes tematicas e estratégicas
dos instrumentos de planejamento que compde a base estratégica do Plano Plurianual (Plano
Diretor).
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Em outras palavras, o processo metodologico aqui descrito busca identificar as relagdes
entre as diretrizes teméaticas e estratégicas do Plano Diretor Participativo com os eixos de
desenvolvimento do Plano de Governo, de forma a tornar clara a alocagao dos recursos munici-
pais e também possibilitar a mensuragédo do cumprimento dos instrumentos de planejamento
delongo prazo, que perpassam o horizonte temporal de uma Administracao.

O processo metodologico desenvolvido e aplicado pela Prefeitura de Porto Velho quando da
elaboragéo de seu Plano Plurianual considera, assim, estas relagcbes para a individualizacao
das responsabilidades de suas Unidades Setoriais (Secretarias e Orgaos da Administracéo
Indireta e Fundacional), permitindo a planificagdo de agbes para o horizonte temporal de
vigéncia do PPA e afericdo do cumprimento das diretrizes tematicas e estratégicas do Plano
Diretor Participativo, concomitantemente.

Estabelecidos os principios do processo metodologico, foram realizadas reunides setoriais
com as Unidades da Prefeitura de Porto Velho responsaveis pela aplicagdo de grande parte dos
recursos disponibilizados pela sociedade para as a¢des estatais, quais sejam, as Secretarias
Municipais de Saude (SEMUSA), Educacdo (SEMED) e Assisténcia Social (SEMASF), de
forma a disseminar a pratica metodoldgica e orientar a contemplagao das diretrizes constantes
nos instrumentos de planejamento (planos setoriais) especificos de cada area de atuagéo, aqui
individualizadas.

Sob este prisma, e considerando a intensa verticalizagdo das agdes programaticas inerentes
a cada uma destas Unidades Setoriais/Orgamentérias, observa-se que as atividades (progra-
mas e ac¢oes) planificadas e previstas no plano plurianual guardam consonancia com os planos
setoriais de cada uma destas areas de atuacado governamental, permitindo a mensurac¢ao das
aclOes e qualificagdo dos resultados alcangados, com a consequente mensuragao do atendi-
mento das diretrizes e tematicas do instrumentos de planejamento setorial que, em ultima
analise, repita-se, perpassam o horizonte de uma Gestéo.

Aqui se revela a natureza basilar da elaboragdo de um processo metodologico para efetiva-
¢éo destas correlagdes e disciplinamento da planificagdo das atividades estatais, que se
resume ao atendimento dos anseios da populagao do Municipio de Porto Velho por uma ativida-
de do Poder Publico que seja estruturante e permanente, melhorando a condi¢&do de vida das
pessoas e elevando os indicadores de desenvolvimento humano da populagdo de nosso
Municipio.

Plano Diretor
Participativo

Plano de Planos do
Governo Segmento
Social
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As relagdes entre o Plano de Governo e o Plano Diretor

Esquematizacéo da relacéo entre Plano Diretor Plano de Governo

Estratégia do Plano Diretor Eixos do Plano de Governo

(@

Eixo de
Desenvolvimento
Econdémico

¢
5

o P

Controle da
Disperséo Urbana
Eixo de
Desenvolvimento
Social

<y

Ane

Eixo de
Desenvolvimento
Urbanistico e
Ambiental

Ny
2

Modernizagéo da
Gestao Urbana

-
|

Eixo de
Desenvolvimento
Institucional

Presenca do
Setor Publico
nos Distritos
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Esqguematizacdo de Perspectiva Programadtica segundo os
Segmentos

A esquematizagéo da perspectiva programatica foi formulada a partir de sete segmentos de
gestao, sendo: Governanga; Instrumental; Econémico; Social; Urbanismo, Habitagcdo e Meio
Ambiente; Infraestrutura Urbana e Servigos Basicos e Cultura, Esporte e Lazer. Para cada um
deles foram divididas as Unidades Setoriais e definidas diretrizes politicas e as
acoesl/iniciativas, quais foram extraidas do Plano de Governo gestéo 2021-2024.

Governang¢a

PGM — Procuradoria Geral do Municipio

Governanca \"] -0 n
emprolda QO
sociedade s CGM - Controladoria Geral do Municipio

CGW

Diretriz Politica: Tomar iniciativas que apontem novo modelo de governanga embasado na
moralidade, ética e responsabilidade, para que constituam a base das decisdes e agbes visan-
do garantir seguranca e protecéo social a todos os cidadaos.

ADPVH - Agéncia de
Desenvolvimento de Porto Velho

SMTI - Superintendéncia
Municipal de Tecnologia
da Informagéo e Pesquisa

SGP - Superintendéncia
Municipal de Gestao
de Gastos Publicos

Defesa Civil

SMC - Superintendéncia
Municipal de Comunicagéo

ARPV — Agéncia Reguladora dos
Servigcos Publicos Delegados
do Municipio de Porto Velho

SMD - Superintendéncia Municipal
de Integracao e Desenvolvimento
Distrital
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Instrumental

\

SEMPOG — Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Gestao

1 S¢
Y D \
(Tp)

SEMAD - Secretaria Municipal de

Gestao % o Administracdo
eficiente, I -7 II
transparentee |
democrdtica IPAM — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores*
/ *Vinculo Institucional com a SEMAD

SEMA“ SEMFAZ — Secretaria Municipal de Fazenda
/

Diretriz Politica: Aprimorar a gestéo e a integracao das estruturas administrativas instrumen-
tais visando fortalecer as atividades finalisticas, quanto a oferta de servigcos a populacao,
racionalizando o processo administrativo e reduzindo os custos.

Economico

%& o 0& SEMDESTUR — Secretaria Municipal de
. “« Industria, Comércio, Turismo e Trabalho

i LY
Desenvolvimento
economico
sustentdvel e
inclusivo

/

Diretriz Politica: Contribuir para que Porto Velho seja um grande polo portuario de escoa-
mento e logistico de producgéo e distribuicao de alimentos da regido Norte, com estimulo ao
turismo de neg6cios e comércio, para a geragdo de emprego e renda.
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Social
Q S \
&) £
w .- | -. i \

SEMED - Secretaria Municipal de Educagao

/ Otimizacdo
| da oferta SEMUSA — Secretaria Municipal de
'\ dos | Saude

Servicos /

SEMASF — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Familia

SEMASE /

Diretriz Politica: Fortalecer o segmento social (educagéo, saude e assisténcia social) com
acoes publicas estruturantes visando a integracao institucional e sistémica, o aprimoramento
operacional e a qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

Urbanismo, Habitagcao e Meio Ambiente

SEMUR — Secretaria Municipal de
Regularizag¢do Fundidria, Habitagdo e
Urbanismo

oEMUp \

| Desenvolvimento
| Urbano e gestdo
\ territorial inclusiva

e sustentavel

SEMA — Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

SEmh -/

Diretriz Politica: Garantir o acesso a moradia digna, promover a regularizagao fundiaria e
desenvolver acdes integradas de gestao urbana e territorial, com a participacao da sociedade,
como instrumentos de inclusdo social e desenvolvimento econdmico sustentavel, respeitando o
meio ambiente.
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Infraestrutura Urbana e Servigos Basicos

N\
%EM 08 SEMOB — Secretaria Municipal de Obras

\

SEMUSB — Secretaria Municipal de
Servigos Basicos

1‘\ ordenado SEMTRAN - Secretaria Municipal de

Transito, Mobilidade e Transporte

- -

— | Desenvolvimento g

% | Urbano e rural | = l
&

K &

/

EMDUR — Empresa de Desenvolvimento

SEMTR A“ Y, Urbano

Diretriz Politica: Planejar a cidade com propostas eficazes para a solugado dos problemas
decorrentes do crescimento desordenado, a fim de torna-la uma cidade humanizada, urbaniza-
daelimpa.

Cultura, Esporte e Lazer

FUNCULTURAL — Fundagao Cultural de
Porto Velho

CULT
SNy p

| Inclusdo Social e
| Valorizacdo do
Desporto e da
Cultura

SEMES /

Diretriz Politica: Garantir o acesso a moradia dignha, promover a regularizacao fundiaria e
desenvolver acdes integradas de gestao urbana e territorial, com a participacao da sociedade,
como instrumentos de inclusao social e desenvolvimento econdémico sustentavel, respeitando o
meio ambiente.

SEMES — Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer
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ELABORACAO




A légica do Planejamento Plurianual Integrado

Tratando-se de procedimentos metodolégicos e de operacionalizagao destinados a elabora-
¢éo do Plano Plurianual — PPA para o horizonte temporal 2022-2025, a Prefeitura de Porto
Velho, por sua Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEMPOG, iniciou,
em 5 de julho de 2021, um conjunto de reunides individualizadas com as unidades setoriais
(orcamentarias), para explicitagdo da metodologia de elaboragéo a ser adotada na construgao
de suas ag¢des programaticas.

Nessas reunides foram explicitados os conceitos basicos que compde a Base Estratégica do
Plano Plurianual — PPA 2022-2025, assim como o conjunto de ag¢des/iniciativas prioritarias a
serem contempladas pelas unidades setoriais no processo de elaboragdo de seus programas,
de modo a preservar a correlagdo emanada do processo metodologico entre o Plano de
Governo e os Planos Diretor e do Segmento Social (Saude, Educagéo e Assisténcia Social).

Por ébvio, as unidades setoriais foram orientadas a manter os programas tematicos indis-
pensaveis a manutencao de sua atividade administrativa e aqueles que guardam obrigatoria
simetria com as orientagcdes das esferas Federal e Estadual, a exemplo dos progra-
mas/atividades que se referem a Educacgéo e a Saude, sendo-lhes ofertada um conjunto de 168
acbes/iniciativas advindas do Plano de Governo e dos Planos Setoriais para priorizagéo e
efetiva realizagéo pela unidades que compde a Prefeitura de Porto Velho.

REVISAO DO PLANO DE GOVERNO

DIRETOR T Mumame | = o c5es

PARTICIPATIVO L
AR AP I RFRRTR VI

MENU PARA O PPA 2022-2025

Com estas sugestdes, a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao —
SEMPOG, no exercicio de suas atribuicdes, em especial a sua fungéo de érgéo gerenciador do
Sistema de Planejamento Municipal, busca orientar e auxiliar as unidades setoriais da
Prefeitura de Porto Velho, sempre preservando a autonomia conferida a cada titular dos diver-
sos Orgaos e Unidades Orcamentarias que compde o Poder Publico Municipal.
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Base Estratégica para formulag¢éo do Plano Plurianual
2022-2025

A base estratégica do Plano Plurianual — PPA 2022-2025 compreende a avaliagao atual e
perspectivas para a atuagdo municipal, com objetivo de subsidiar a definigdo da orientacao
estratégica para elaboragéo do plano.

Como proposta de inovagao na elaboragao de um novo plano, o Municipio buscou incorporar
as defini¢cdes e inovagdes dos planejamentos de médio prazo e longo prazo da prefeitura, e com
isso, tornar o Plano Plurianual instrumento eficiente de gestdo, mantendo o equilibrio orgamen-
tario/fiscal apresentado nos ultimos anos do Municipio, objetivando entregas de resultados de
qualidade a sociedade.

Assim, as discussbes metodolbgicas para definicdo da base estratégica se norteiam pelo
alinhamento desse novo papel atribuido ao Plano Plurianual — PPA 2022-2025 para conduzir a
formulacao dos seus programas as definigcbes estratégicas (diretrizes e objetivos) dos Planos
Diretor, de Saude, de Educacgéo, de Assisténcia Social, de Mobilidade Urbana e de Saneamento
Basico, consideradas as demandas advindas da sociedade e apuradas nas audiéncias publi-
cas realizadas no primeiro semestre de 2021.

Dessaforma, entende-se que a Base Estratégica para elaboragéo do Plano Plurianual — PPA
2022-2025 compreende:

Base Estratégica do PPA 2022 - 2025

Planos Setoriais Plano de Documentos da
Plano Diretor (Educacéo, Saude e Governo Sociedade
Assisténcia Social) (Audiéncias Publicas)

‘ Primeiro Escaldo do Governo &
Grupos Tematicos QO

Secretarias e

Unidades
Orgamentarias 3

Elaboragdo DEPO/SEMPOG, adaptado de Marco Metodoldgico para Elaboragéo do PPA - 2019-2020 - Anténio Paulo Cargnin.
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Nesse sentido, o Plano estrutura-se nas seguintes dimensdes:

Nivel Estratégico ‘%g

E a orientagdo estratégica
que tem como base a visao
de longo prazo do municipio,
consubstanciada nas suas
Diretrizes Estratégicas, que
espelham a situacao futura
desejada para o Municipio
de Porto Velho no ano final
de vigéncia do Plano
Plurianual — PPA 2022-2025,
consideradas as indicagbes
da sociedade expressas por
meio de audiéncias publicas.

@

Nivel Tatico

Define caminhos possiveis
para o alcance das preten-
sdes definidas na dimenséo
estratégica, considerando
as especificidades ineren-
tes a area de atuacao
(segmentos constituidos).
Vincula os Programas
Tematicos para consecu-
¢éo dos Objetivos a serem
alcangados.

G
Nivel Operacional @

Relaciona-se com o desem-
penho da ag&do governa-
mental elencadas nos
programas e é especialmen-
te tratada no Orgamento.
Evidencia a otimizagdo da
aplicacao dos recursos
disponiveis e a qualidade
dos produtos entregues.

Conceituacdo de Programas e Agdes

Programas

Programa € o instrumento de organizagcédo da atuagdo governamental que articula um
conjunto de a¢des que concorrem para a concretizagao de um objetivo comum preestabeleci-
do, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solu¢gao de um problema ou o
atendimento de determinada necessidade e/ou demanda da sociedade.

O programa é o médulo comum integrador entre o plano e o orcamento, 0 que confere a
esses instrumentos uma integracao desde a origem, se dividindo em Programas Tematicos (ou
Finalisticos) e de Gestdo, Manutencgéo e Servicos ao Estado, a saber:

Programas Tematicos

—_J¢” Programas de Gestao,
— Manutengéao e Servigos ao Estado

Sa0 os que retratam no Plano Plurianual a
agenda de governo organizada pelos temas
das Politicas Publicas, orientando a agéo
governamental. Sua abrangéncia deve ser a
necessaria para representar os desafios e
organizar a gestdo, o monitoramento, a
avaliagdo, as transversalidades, as multisse-
torialidades e aterritorialidade.

Sao instrumentos do Plano que classificam
um conjunto de a¢des destinadas ao apoio, a
gestao e a manutengéo da atuagao governa-
mental, bem como as a¢des nédo tratadas
nos Programas Tematicos.

Classificagao

Programa

Finalisticos

Apoio/Suporte

Oferecem bens e servicos

ofertados diretamente a sociedac;

Destinam-se a gestdo e manuten-
¢ao da atuacao governamental
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Acoes
As acgbes sao operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem

para atender ao objetivo de um programa e, conforme suas caracteristicas, podem ser classifi-
cadas como atividades, projetos ou operacdes especiais.

Classificagao

Envolve um conjunto de opera-

¢bes que se realizam de modo

. continuo e permanente das quais
ABYEERE > resulta um produto necessario

para a manutencdo da acao
governamental.

Conjunto de operagbes, com
inicio, meio e fim, que concorrem
para a expansao ou aperfeigoa-
Projeto > mento c_la acao governamental,
das quais resulta um produto. Os
projetos podem criar ou ampliar

atividades cujos impactos orca-
mentarios devem ser previstos.

Sao0 despesas que ndo contribu-
em para a manutencgao, expansao
ou aperfeicoamento das fungbes
Operagdes Especiaia de governo, das quais nao resulta
um produto e ndo é gerada
contraprestacao direta sob a
formade bens e servigos.
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Consideragodes Finais

Pela aplicagéo do procedimento metodolégico aqui explicitado, a Prefeitura de Porto Velho,
por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo - SEMPOG, em
observancia as suas atribui¢cdes legalmente estabelecidas, desenvolveu, de forma integrada e
sistémica, a planificagdo dos programas e a¢des que compdem o Plano Plurianual para o
horizonte temporal 2022-2025, que busca concretizar o plano de Governo em consonancia com
as diretrizes estratégicas e tematicas do Plano Diretor Participativo e dos Planos do Segmento
Social (Saude, Educacgéao e Assisténcia Social).

O processo aqui descrito passa, necessariamente, pela desejavel integracdo das Unidades
Setoriais/Orgamentarias que compdem a estrutura administrativa do Municipio, visando o
aperfeicoamento das entregas de bens/servigos a coletividade com a racionalizagdo do empre-
go de recursos publicos, como meta basilar do Governo do Municipio de Porto Velho.

Em analise ao projeto de lei resultante da aplicagdo metodologica dos principios aqui elenca-
dos, espera-se a efetiva concretizacao dos resultados planificados, com mensuragao de sua
eficacia, de forma a possibilitar ao cidaddo, em ultima analise, o controle do exercicio da
atividade estatal e a garantia da transparéncia no trato da coisa publica (res publica).
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PROJETO DE LEI




PROJETO DE LEI N.° 08, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispée sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Porto Velho para o quadriénio
2022-2025.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO, no uso da atribuicdo que Ihe é
conferida no artigo 65, § 1°, inciso V e em cumprimento ao disposto no artigo 87, inciso XII

c/c artigo 128, inciso |, todos da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho,

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Porto Velho para o
quadriénio 2022-2025, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 1°, da Constituicdo
Federal e no artigo 128, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho,
estabelecendo para o periodo os programas com seus objetivos, indicadores e respectivas
acdes, metas e montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

Paragrafo unico. Integram o Plano Plurianual:

I — Anexo | - Programas de Governo - Orgamentos Fiscal e Seguridade Social;

Il — Anexo Il - Classificagdo dos Programas por Diretrizes Estratégicas - Orcamentos

Fiscal e Seguridade Social;

lll = Anexo lll - Classificagdo dos Programas e Ag¢des por Fung&o e Subfungdo -

Orgcamentos Fiscal e Seguridade Social;

IV — Anexo IV - Resumo das Fung¢des e Subfuncbes - Orcamentos Fiscal e

Seguridade Social;

V — Anexo V - Resumo das Unidades Orcamentarias por Fonte de Recurso -

Orgcamentos Fiscal e Seguridade Social; e,

VI — Anexo VI - Demonstrativos de Recursos a serem Aplicados Direta ou

Indiretamente em Ac¢des voltadas a Primeira Infancia - Lei Federal n.° 13.257, de 8 de

marc¢o de 2016.

