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Dispbe sobre as diretrizes pare a elaboracédo da
Lei Orgamentaria de 2023 e da oulras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIC DE FORTO VELHO, no uso 0z atribuicéo que
lhe & conferida no artigo 87, inciso [V, e em cumprimento ao disposto no inciso X!l do
mesmo artigo c/c artigo 128, inciso |I, todos da LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO,

FACO SABER qus 2a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHOQ aprovou e eu

sanciono a seguinte
LEI:

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Il, § 2¢, da Constituicéo
Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 4° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) € no art. 123 da Lei Organica do Municipio
de Porto Velho, ficam estabelecidas as diretrizes crcamentérias e fiscais relativas ao exercicio

financeiro de 2023, compreendendo:

| - as metas € prioridades da Administracéo Publica Municipal;

Il - aorganizagéo e a estruture dos orgcamentos;

lll - as diretrizes gerais para a elaboragéo € execuc¢éo do orcamento do Foder
Executivo e suas alteragdes;

IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com passoal & ancargos
sociais;

V - as disposicdes sobre a receita e as zlteragdes na legisle¢do lributaria co

Municipio;
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VI - as disposicées relativas a Divida Puablica Municipal, €

VIl - as disposicées gerais.

CAFITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUELICA MUNICIPAL.

Art. 2°. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2023, especificadas de
acordo com as diretrizes estratégicas estabelecidas na Lei n® 2.901, de 20 de dezembro de
2021 - Plano Plurianual 2022-2025, s&o as aspecificadas no Anexo de Metas e Prioridades,
que integra esta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite a acdes programaticas

Art. 3° Durante o processo de elaboragéo da proposta orgamentaria o Poder
Executivo promovera audiéncia publica e outros meios de incentivo a participacéo pooular, nos
termos do artigo 48, § 1°, inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maic de 2000.

Art. 4°. A projecdo das receitas primarias e a fixagdo das despesas primarias
atenderdo a metodologia aplicada a estruturaczo do Projeto de Lei Orcamentarie (PLOA) ¢, em
ocorrendo alteracdes da legislagdo que regem a matéria orcamentaria (Federal e Estadual)
e/ou reflexos de conjuntura econémica adversa, causada por evento n&o pravisivel gue possam
afetar as metas fiscais estabelecidas nesta Lei, podem ser ajustadas mediante justificativa em
projeto de lei especifico, que contemple a alterac&o do Anexo de Metas e Riscos Fiscais e
retina elementos demonstrativos corresponcentes da eventual reducdo das estimativas das
receitas primarias.

Paragrafo unico. A alteracéo decorrente de redugéo nas estimatives das receitas
primarias devera estar acompanhada de justificativa técnica, memoria e metodologia de calculo

no projeto de lei referido no caput do presente artigo.

CAPRITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera o Orcamento Fiscal e o
Orcamento da Seguridade Social.

Art. 6°. Para efeito desta Lel, entende-se por:

I - diretriz: o conjunto de principios que orienta a execu¢édo dos Programas cde

Governo;
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Il - fungado: o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

lll - subfungdo: uma particao da fungéo que visa agregar determinado
subconjunto da despesa co setor publico;

IV - programa: o instrumento ce organizacao da agdo governamental gue visa a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadoras estabelecidos no Plano
Plurianual;

V - agdo: especifica a forma de alcance do objetivo do programza de governo,
descrevendo o produto e a meta fisica programada e sua finalidade, bem como os
investimentos, que devem ser detalhados em unidades e medidas;

VI - atividade: o instrumento de programacé@o para alcangar os objetivos de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente e das quais resulta um produto necessario @ manutengao das e¢des de governo;

VIl - projeto: o instrumentc de programacao para alcangar os objetivos de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes, limitacas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento dzas acdes de governo;

VIl - operagdo especial: o conjuntc de despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais néo resultam em
um produto e ndo geram contraprestacao direta sob forma de bens ou servigos, representando,
basicamente, o detalhamento ca funcéo Encargos Espeacieis;

IX - érgdo orgamentario: constitui a categoria mais elevada da classificacéo
institucional, ao qual s&o vinculadas as unidades orgcamentéarias responséveis por
desenvolverem um programa de trabalho definido;

X - unidade orgamentaria: constitui-se em um desdobramento de um drgéo
or¢camentario, podendo ser da administracéo direta ou da administracéo indireta, em cujo nome
a Lei Orcamentaria Anual consigna, expressamente, dotacdes com vistas a sua menutencao e
a realizagdo de um determinado prograra ce trabalho;

Xl - unidade gestora: a unidade or¢camentéria ou administrativa investida do
poder de gerir recursos or¢camentarios e financeires, préprios ou sob descentralizacéo;

Xl -modalidade de aplicagdo: indica se os recursos seréo aplicados diretamente
pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia pare entidades publicas ou
privadas;

XIIl - concedente: 0 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes ce

descentralizacéo de créditos ofgamentarios;
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XIV - convenente: o 6rgdo ou a entidade da administragdc publica indireta do
governo municipal, e as entidades privadas, com os quais 2 Administrac&o Municipal pactue a
transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando decorrentes de descentralizacio de
créditos orcamentarios;

XV -remanejamento: as realocagdes de recursos de um 6rgéao para o outro ou de
uma unidade orcamentaria para outra;

XVI - transposicao: as realocagdes de recursos no ambito dos programas e acoes
(atividade, projeto ou operagao especial) dentrc da mesme unidade orcamentaria, e;

XVII - transferéncia: as realocegdes de recursos entre as categorias econémicas,
grupos de despesas, modalidades de aplicagdes e elementos de despesas, dentro da mesma
unidade orgamentaria, do mesmo programa e da mesma agao (atividede, projeto ou operacéo
especial).

§ 1°. Cada programa identificara as acées necesséarias para atingir seus objetivos
sob a forma de atividades, projetos e/ou operacées especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da acio.

§ 2°. Cada atividade, projetos e/ou operagées especiais identificara & funcio e a
subfuncéo as quais se vinculam.

§ 3°. As categorias de programag¢éo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, acdes e natureza de despesa, com indicacdo do
produto, da unidade de medida e da meta fisica.

Art. 7°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderio a
programagéo dos Poderes do Municipio, seus 6rgdos, autarquias, fundacées e fundos,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista
e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha & maioria do capital
social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 8°. O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara zo
Poder Legislativo sera constituido de:

- texto da lej

Il - consolidacdo dos quadros orgamentérios, compreendendo o anexc dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Integraréo a consolidagéo dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22, inciso 11l
da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:
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I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias economicas
e seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicéo de que trata o
artigo 195 da Constituicao Federal;

Il- evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdémicas e grupos de despesa;

Il - resumo das receitas dos orgamentos fiscal e ca seguridade social, por
categoria econémica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, por
categoria econémica e grupo de despese;

V - receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo a
categoria econdmica, conforme o Anexo | da Lei Federal n.® 4.320, de 17 de margo de 1964, e
suas alteracdes;

VI - receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de acordo com a
classificacdo constante do Anexo Ill da Lai Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas
alteragoes;

VIl -despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e
orgao, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIII - despesas dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, segundo a
funcao, subfuncdo, programa, e grupo ce despese;

IX - recursos de outras fontes, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por
6rgao;

X - programacZo referente a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do artigo 212 da Constituigdo Federal, em nivel de érgéo, detalhando fontes e valores
por categoria de programagéo;

Xl - resumo das fontes de financiamentc e da despesa do orgamento de
investimento, segundo érgéo, fungdo, subfungéo e programs;

Xll -fontes de recursos por grupos de despesas, dos or¢gementos fiscal e da
seguridade social,

Xl - despesas dos orcamentos fiscal € da seguridade social, segundo 0s
programas de governo, com os seus objetivos, detalhado por atividades, projetes € operacoes
especiais, com a identificacdo das metas, se for 0 caso, e unidades orcamentarias executoras;

XIV - detalhamento da cdespesa dos orgamentos fiscal e da seguridace
social.

Art. 9°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a despesa por

unidade orcamentaria, detalhada por categoriz de programagédo, com suas respectivas
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dotacdes, especificando, no minimo, a esfera orcamentéria, a categoria economica, o grupo ce
natureza de despesa, a modalidade de aplicagéo e a fonte de recursos.

§ 1°. A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento e fiscal
(FIS), da seguridade social (SEG), ou de investimento das empresas estatais (INV).

§ 2°. Os grupos de natureza de despesa constituem agregagao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ac objetc de gasio, conforme a seguir
discriminados:

| - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos da divida - 2;

Il - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despeses referentes a constituicéo
ou aumento de capital de empresas - 5;

VI - amortizacZo da divica - 6.

§ 3°. A Reserva de Contingéncia, prevista no artigo 10 desta Lei. sera identificada
pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza ce despesa.

§ 4°. A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serdo
aplicados:

I - mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de governo, seus ¢rgéos cu entidades, ou;

b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigoes.

Il - diretamente pela unidade cetentora do crédito orgamentario, ou por outro
6rgéo ou entidade no ambitc do mesmo nive! de governo.

§ 5°. A especificagao da modalidade de cue trata este artigo observara, no minimo,
o seguinte detalhamento:

| - transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos — 50;

Il - aplicacdes ciretas — S0, g;

Il - aplicacdo direta decorrente de operagéo entre 6rgéos, fundos & entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridace Social — 97.

§ 6°. A receita projetada e a despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual para o
Exercicio 2023, obedecerdo as especificagoes das Fontes/Destinacdes de recursos definidas
na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20, de 23 de fevereiro ce 2021 e Portaria STN n.2 710, ce
25 de fevereiro de 2021, ambas da Secretaria Especial de Fazenda/Ministerio da Economia do
Governo Federal; Portaria TCE n.° 22/GABPRES/2021 e a Resolugdo TCE n.® 328/2020, bem
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como os Decretos Municipais n.° 17.882, de 05 ce jeneiro de 2022 € 17.921, de 16 de fevereiro
de 2022, assim como as eventuais alteragdes ocorridas no curso de sua elaboragéo.

Art. 10. O projeto de lei orgcamentdria contera dotacdo para reserva de
contingéncia, de acordo com o inciso Il do artigo 5¢ da Lel Complementer Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000, no valor de até 2% (dois por cento) da receita corrente liquida crevista para
o exercicio de 2023, para atendimento das despesas imprevisiveis, passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais supervenientes, bem como para as obrigagdes constitucionais,
legais e obrigatorias.

Art. 11. A alocacdo dos créditos orgamentérios sera feita diretemente & unidade

orcamentaria responsavel pela execucdo des agbes programaticas correspondenies.

CAPITULO HlI
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGCAO E EXECUGAC DOS ORGAMENTOS
DO MUNICIFIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 12. A elaboragéo do projeto de lei orgamentéria para o exercicio 2023, sua
aprovacdo e consequente exascugao pelos Poderes Executivo e Legislativo, deverdo ser
realizadas de modo a evidencier a transparéncia da gestao fiscal, observandoe-se o principio ¢a
publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacées relativas a cada
uma dessas etapas.

Paragrafo unico. Ser2o civulgados na pagina eletronica oficial do Poder
Executivo, ao menos:

| - as estimativas das receitas de que trata o artigo 12, § 3°, da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de mzio de 2000;

Il - o projeto de lei orcamentaria € Seus anexos, €;

Il - alei orcamentaria anuz! e seus anexos.

Art. 13. A estimativa da receita e a fixaggo da despesa, constantes do projeto de
lei orcamentaria, serdo elaboradas a precgos correntes do exercicio a que se refere, admitindo-
se sua reestimativa em funcdo da eventual queda na receita propria & nas transferéncias
constitucionais, na forma preconizada no artigo 4° da presente Lei.

Art. 14. A eleboracdo do projeto de lel orgamentéria para o exercicio 2023, sua
aprovacdo e sua conseguente execugéo pelos Poderes Executivo e Legislativo, seré&o
orientadas no sentido de alcancar superavit primario, necessério & garantir uma trajetoria de

solidez financeira da Admip

//

stracdo Municipal.
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Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos necessarios
ajustes na metodologia de apuragédc das metas fiscais a oue se refere o Anexo de Netas e
Riscos Fiscais desta Lei, de forma a permitir a reprogramacéo ce receitas e despesas
especificas, em decorréncia de novos critérios que venham & ser adotados por ocasiao da
elaboragéo do projeto de lei orgamentaria, na forma preconizada nos artigos 4° e 13 de presente
lei.

Art. 15. Caso seja necessaria limitagéo de empenho das dota¢bes orgamentarias
e de movimentagéo financeira para atingir a meta de resultado primario, definida no Anexo Ill -
Metas Fiscais desta lei, nos termos do artigo 9¢ da Lei Complementar Federal n.° 107, de 4 de
maio de 2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo poderéo definir percentuais uniformes
de contingenciamento para o conjunto de projetos e/ou ativicades e operagdes especials,
calculados de forma proporcional a participacdo dos Poderes em cada um dos citados
conjuntos, excluidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais & legais cdo
municipio e as que se destinam ao pagamento dos servigos da divica.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislatvo o montante que 'he caberd tornar
indisponivel para empenho e movimentacéo financeira.

Art. 16. Em atendimento ao cisposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000, a inclusdo de projetos na lei orgamentaria anuel estarz baseada
nos programas estabelecidos no Plano Plurianual para o periodo 2022-2025 e em suas
eventuais revisdes, observadas as prioricades a que se refere o artigo 22 desta lei.

Art. 17. E vedada a inclusdo, ne lei orcamentéria e em saus craditos acicionais, de
dotacdes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas destinacdas a entidades privadas,
sem fins lucrativos, e as despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de contrato
de gestdo entre 6rgéos e entidades da administragdc publica e as organizagoes sociais,
observadas as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, na Lei
Complementar Municipal n.° 313, de 29 de dezembro de 2008, e no Decreto Municipal n.?
14.859, de 31 de outubro de 2017.

Art. 18. A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de recursos para
o custeio de despesas de outros entes da federagéo somente podera ocorrer am situacoes que
envolvam claramente o atencimento de interesses locais, emn conformidade com os dispositivos
constantes do artigo 62 da Lei Complementar Fedaral n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas

a atender as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no artigo
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167, inciso XI, e nos artigos 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 42, todos da
Constituicdo Federal, e contaré, entre outros, com recursos provenientes:

I - das contribuicdes scciais previstas na Constituicdo Federzl, exceto a de que
trata o artigo 212, § 5°, e as destinadas por lei as despesas do Orgcamento Fiscal;

Il - da contribuigéo para o planc de seguridade social do servidor, que sera
utilizada para despesas com encargos pravidenciarios do Municipio;

Il - do orcamento fiscal;

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculades, de orgéos, fundos e
entidades, cujas despesas integram, exclusivamente, o orcamento referido no caput.

Art. 20. O orgamento de investimento, pravisto no artigo 165, § 5°, inciso |, da
Constituicdo Federal, abrangera as empresas em que o Municipio participe direta ou
indiretamente, ressalvado ¢ disposto no § 5° deste artigo, ¢ dele constardo todos os
investimentos realizados, independentemente da fonte de financiameanto utilizada.

§ 1°. Para efeito de compatibilidade da programacgéo orcamentéria a que se refere
este artigo com a Lei Federal n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo consideradas
investimentos as despesas com:

I - aquisicdo ce bens classificaveis no ative imobilizado, excetuados os que
envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresz ou destinados a terceiros, e;

Il - benfeitorias realizadas em bens do Municipio por empresas estatais.

§ 2°. A despesa sera discriminada nos termos do art. 6° desta Lei, segundo a
classificagdo funcional, expressa por categoria de programacéo, inclusive com as fontes
previstas no § 3° deste artigo.

§ 3° O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada
entidade referida neste artigo sera feito de formea e evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - decorrentes de participagéo acionaria do Municipio:

lll - oriundos de transferéncias do Municipio, sob outras formas cue ndo as
compreendidas no inciso || deste paragrafo;

IV - oriundos de operagdes ce crédito exiernes;

V - oriundos de operages de crécito internas, e;

VI - de outras origens.

§ 4°. A programagao dos investimentos a conta de recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social cbservara o valor & a destinacéo constantes do

or¢camento original.
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§ 5°. As empresas cuja programagac conste integraimente no Orgamento Fiscal ou
no da Seguridade Social, de acordo com O disposto no artigo 5° @ 7° desta Lei, ndo integraréo
o orgamento de investimento.

Art. 21. As categorias de programacao, referidas no art. 9° desta Lei, poderéo ser
modificadas, justiﬁcadamente, para atender 2s necessidades de EeXECUGa0 quando da abertura
de créditos adicionais suplementares autorizados na Lei Orcamentéria.

Paragrafo unico. Acompanharéo 08 atos relativos & aberiura de creditos
adicionais a conta de recursos de excesso de arrecadagéo a atualizagao das estimativas de
receitas para o exercicio.

Art. 22. Ficam 0S Poderes Executivo e Legislativo autorizados & proceder, no
decorrer da execugao orgamentéria do exercicio 2023, 0 remangjamento, & transposi¢éo ou a
transferéncia de recursos, observados nos incisos XV, XVl e XV!! do artigo 8° desta Lei, de uma
categoria de programagao para outra, bem corno alocar recursos em grupo de despesa elou
elemento de despesa, ndo inicialmente previstos, com a finalidade de garantir a execugdo da
programacao aprovada na Lei Orgamentaria Anual, até o limite de 20% (vinte por cento) do
total das dotagdes orgamentérias dos orgamentos fiscal e da seguridade social de cada Poder.

Art. 23. N&o incidirdo sobre 0 percentual de limite de cada Poder autorizado no artigo
anterior as alteragoes destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias relativas
a

|- sentencgasjudiciais, inclusive aquelas consideracas de pequeno valor nos ermos
da legislagéo vigente, cuja suplementac&o poderéa ocorrer até o limite dos valores sentenciados;

Il- servicos da divida (juros & amortizacdo da divida), cuja suplementagao podera
ocorrer até o limite das respectivas inscricoes;

Il - Operagdes de Crédito Internas e Externas, cuja suplamentagao oodera ocorrer
até o limite dos respectivos contratos;

IV- recursos vinculados de doagdes, convénios e outras transferéncias
voluntarias, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores, cuja suplementagéo
podera ocorrer até o limite dos respectivos convénios, transferéncias, aditivos celebrados e
doacgdes;

V- pessoal € encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral anual de
remuneracao dos servidores publicos municipais prevista no artigo 37, inciso X, da Constituicé&o
Federal, cuja suplementagao podera ocorrer até os limites fixados na legislacdo vigente.

VI- transferéncias de recursos, observado o inciso XVII do artigo 8° desta Lei;

VIl - despesas de exer icios anteriores, até o limite dos valores reconhecidos.
/
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§ 1°. As alteragdes de que trata este artigo serao realizadas através de atos proprios
do Prefeito Municipal, quando se tratar do orcamento o Poder Executivo, devendo este
informar a Casa de Leis dos procedimentos realizados até o dia 15 do més subsequente ao da
alteracéo, explicitando a unidade gestora, a fungao, o orograma € a acdo que sofreram
realocagoes orgamentarias.

§ 2°. As alteragdes de que trata este artigo serdo realizadas através de atos proprios
do Presidente da Camara Municipal de Vereadores, guando se tratar do orgamento do Poder
Legislativo, devendo a Casa de Leis informar ao Poder Executivo, através da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orgamento € Gestdo — SEMPOG, dos procedimentos realizados
até o dia 15 do més subsequente ao da alteragzo, explicitando a unidade gestora, a funcao, o
programa e a acao que sofreram realocacdes orgamentarias.

Art. 24. Se o projeto de lei orgcamentéria nao for sancionado pelo Prefeito do
Municipio até 31 de dezembpro de 2022, 2 programagao dele constante pocera ser executada
para o atendimento de:

|-  despesas que constituem obrigagdes constitucionais efou legais do Municipio,
incluindo-se as despesas com pessoal e encargos,

Il - outras despesas correntes de carater inadiavel, €;

Ill- despesas de capital relatives as acbes consideradas prioritarias no Projeto
desta Lei, desde que estejarm em execucao no exercicio de 2022.

§ 1°. As despesas descritas nos incisos Il e i deste artigo estéo limitadas & 112
(um doze avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orgamentaria, multiplicado
pelo nimero de meses decorridos até a sangéo da respectiva lel.

§2°. Na execucéo de outras despesas correntes de carater inadiavel, 2 que se refere
o inciso Il do caput, o ordenacor de despesa podera considerar os valores constantes o Projeto
de Lei Orcamentaria para fins do cumprimento do cisposto No artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 25. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais deveréo elaborar e publicar
por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos @ publicacéo da Lei Orcamentaria & programacéo
financeira e o cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgéo, nos termos do artigo 8° da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais,
precatorios e sentencas judiciais, © cronograma anual de desembolso mensal do Poder

Legislativo tera como referencial o repasse previsto no artigo 168 da Constituigzo Federal, na

forma de duodécimos. /
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3 _CAPITULO IV ,
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E

ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26. O Poder Executivo do Municipio teréd como base para a elaboracéo de sua
proposta orcamentaria para pessoal e encargos cociais para © exercicio 2023, a despesa
realizada com a folha de pagamento até o meés de maio de 2022, projetando-se 0s sete meses
remanescentes do exercicio pela média obtida, adicionada de acréscimos legais aplicaveis,
inclusive a admissdo de novos servidores, a revisdo geral de subsidios e vencimentos,
alteracbes em planos de cargos, carreiras € vencimentos, se concedidas aos servidores

publicos municipais, observada a primazia do interesse publico sobre o interesse privado.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo adotara metodologia propria em relacéo a
projecéo de sua folha de pagamento, obedecendo-se o disposto no artigo 28-A da Constituig&o

Federal.

Art. 27. No exercicio de 2023, cbservado o disposic No art. 169 da Constituicéo

Federal, somente poderao ser admitidos servidores s&, cumulativamente:

| - existir cargos e empregos publicos vagos & preencher, consicderados 0s cargos
transformados, bem como aqueles criados de acordo com o artigo 28 desta Lei ou se houver
vacancia dos cargos ocupados;

Il - houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa
de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes, €;

Il - for observaco o limite previsto no artigo 29 da Lei Complementar Federal n.’°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 28. Para fins de atendimento ao disposte no artigo 169, § 12 1l, da Constituicéo
Federal, observado o incisc | do mesmo paragrafo, ficam sutorizadas as concessdes de
vantagens, aumentos de remuneracéo, criacéo de cargos. empregos e funcoes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo,
observada a existéncia de disponibilidade orgamentaria, cujos valores deverdo ser compativeis

com os limites da Lei Complem Gtar Federal n.° 107, de 4 de maio de 2000.
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§ 1°. Se a despesa com pessoal atingir o limite de que trata © paragrafo Gnico do
artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a prestacéo de Servicos
por servidor municipal em regime de jornada extraordinaria (horas extras € plantbes extras) fica
restrita as necessidades emergenciais das areas de saude e educagao, devidamente
justificadas pela autoridade competente.

§ 2°. O disposto no caput do presenie artigo devera ser objeto de projeto de lei
especifico, instruido com os requisitos dos artigos 16 € 17 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio e 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observado ©S impactos
orcamentarios, financeiros e fiscais, & © reflexo da implementacéo da despesa de pessoal no
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do ente proponente.

Art. 29. O disposto no § 1° do artigo 18 da Lel Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000, aplica-se axclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, independentermente da legalicade ou validade dos contratos.

Paragrafo unico. N3o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, 0s contratos de servicos de terceiros
relativos a atividades que, simultaneamente:

|- sejam acessorias, instrumentais ou compiementares as atribuicoes legais 00
6rgao ou entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposigao legal em contrario, ou sejam relativas
a cargo extintos, total ou parcialmente;

Il - ndo caracterizem relagéo direta de empregdo.

Art. 30. Fica autorizada a revisdo geral das remuneracbes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, das autarquias
e fundagdes publicas municipais, cujo percentual sera definido em lei especifica, caso haja
compatibilidade orcamentaria e financeira, na forma do artigo 37 inciso X da Constituicdo
Federal, observado o que dispoe o § 2° do artigo 28 da presente lei.

Paragrafo unico. Para concessao da revisdo geral prevista no caput do presente
artigo e efetiva afericéo de sua compatibilidade orcamentaria e financeira, hé que se observar
as alteracoes da legislagao que regem a maéria orgamentaria (Federal e Estadual), bem como
as possiveis repercussoes nas receitas municipais ce instabilidade econémnica global, nacional

elou estadual provocada por eventos ela ndo previsseis capazes de prejudicar o efetivo

equilibrio das finang s municipais.
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CAPITULO YV
DISPOSICOES SOBRE AS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 31. Os projetos de lei de concessdo de anisfia, remissao, subsidio, crédito
presumido, isencéo em carater nao geral, de alteracéo de aliquota ou de modificac@o de base
de calculo que impliqguem reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes, & outros beneficios
de natureza tributaria que correspondam a tratamento diferenciado, deverao atender ao

disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 107 de 4 de maio ce 2000.

Art. 32. S&o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os
fins do artigo 31 desta Lei, 08 gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario
vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera
o tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referéncia € Que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, preduzindo @ reducéo da arrecadacao

potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Art. 33. Na estimativa das receitas do projeto de lel orgamentaria, a ser elaborada
conjuntamente pela Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ e pela Secretaria Municipal
de Planejamento, Orgamento € Gestzo — SEMPOG, poderao ser considerados os efeitos de
propostas de alteracdes na legislag&o tributaria e das contribuicdes, inclusive quando se tratar
de desvinculacéo de receitas, que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacao na

Camara Municipal.
§ 1°. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria:

| - serdo identificadas as proposicées de alteracdes na legislacéo e especificada a
variacéo esperada na receita, em decorréncia de cadz uma das propostas € seus dispositivos,
€,

Il - sera identificada a despesa condicionada & aprovacdo das respectivas
alteracdes na legislacao.

§2°.Casoas alteracdes proposias n&o sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente,
até 60 (sessenta) dias apos a publicagéo da Lei Orcamentaria, de forma a ndo permitir a
integralizagéo dos recursos esperados, as dotacdes & conte das refericas receitas seréo

canceladas, mediante decreto, nos 0 (trinta) dias csubsequentes.
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§ 3° A troca das fonies de recursos condicionadas, constantes da Lei
Orcamentaria, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislag@o foram
aprovadas, sera efetuada até 30 (trinta) dias apds a publicagéo da mencionada Lei ou das
referidas alteragoes.

§ 4°. No caso de n&o aprovacéo das propostas de alteracdo previstas no caput,
podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacgéo de
outras fontes, inclusive de operagdes de crédito, ou por superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 34. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentéria, a ser
elaborada conjuntamente pelas Secretarias Municipais de Fazenda - SEMFAZ e de
Planejamento, Orgamento € Gestdo — SEMPOG, poderd contemplar medidas ¢ce
aperfeicoamento da administrag&o dos tributos municipais, com vistas a expanséo da base de

tributagdo e incremento das receitas do Municipio.

CAPITULO Vil
DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. Cabe & Secretaria Municipal de Plangjamento, Orgamento e Gestao -
SEMPOG a responsabilidade pela definicéo de meatodologia, bem como 2 coordenacao da
elaboragéo e da consolidaczo do projeto de lei orcamentaria de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao —
SEMPOG disciplinara:

| - o calendario das atividades para a elaboracg&o dos orgamentos;

Il - a elaboracéo e a distribuicao do material que compde as propostas parciais do
Orgamento Anual dos Poderes Legisiativo e Executivo do Municipio, seus Orgéos, Autarquias,
Fundacdo, Fundos, Empresas Plblicas e Sociedades de Economia Mista, €;

Il - as instrucbes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orcamentos de que trata esta Lei.

Art. 36. O Poder Executivo mantera a realizagdo de estudos visando a defini¢é&o
de sistema de controle de custos € O aperfeigoamento da avaliacéo de resultados das acoes
de governo.

§ 1°. A alocacéo de recursos na Lei Orgamentaria Anual seré feita diretamente a
unidade orgamentaria responsével pela sua execucéo, de modo a evidenciar o custo das agbes

e propiciar a correta av liagéo dos re sultados.

- ~.
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§2°.0 acompanhamento & avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos serdo realizados por gerentes, nomeados para tal fim por ato
dos 6rgéos executores, sob a coordenagao e supervisdo do 0rgao central de planejamento
municipal, de acordo com ato normativo do Chefe do Executivo.

Art. 37. A Secretaria Municipal ce Educacao - SEMED, que possui gestao plena
por forga do disposto no Decreto Municipal n.° 15.668, ce 3 de janeiro de 2019, notadamente
em seus aspectos orcamentarios € financeiros, deveré empreender as condutas necessarias a
adequacéo da sua estrutura pessoal € administrativa, visando o efetivo desempenho de suas
atribuicdes legais.

Art. 38. A Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, que possui gestéo plena, por
forca do disposto na Lei Federal n.° 8.030 de 19 de setembro de 1890 (Lei do SUS),
notadamente em seus aspectos orcamentarios e financeiros, devera empreender as condutas
necessarias a adequacdo da sua estrutura de pessoal e administrativa, visando 0 efetivo
desempenho de suas atribuicdes legais.

Art. 39. O Poder Executivo, em conjunto com 0O Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velno — IPAM, deveré realizar estudos gquanto
ao impacto de médio e longo prazo nas contas do Municipio, relativamente a cobertura de
insuficiéncia ao Plano Financeiro de Reparticdo Simples, adotando medidas com o objetivo ce
reduzir o impacto nas suas contas ao longo de exercicios futuros.

Art. 40. Fica vedada a criagdo de fundos municipais, excetuanco-se aqueles
destinados ao cumprimento de preceito legel, estadual ou federal.

§ 1°. A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento € Gestdo - SEMPOG,
conjuntamente com a Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ. a Controladoria Geral do
Municipio - CGM e a Procuradoria Geral do Municioio — PGM devero, ao longo do exercicio
de 2023, acompanhar 2 execucdo orcamentéria e financeira dos créditos a eles
disponibilizados.

§2°. A Administracdo Municipal promovera a elaboragéo de estudos para fornecer
ao gestor publico informacdes que possibilitem a tomada de decisdes acerca da eventual
extincéo dos fundos municipais que nao cumprem sua finalidade precipua, devendo indicar,
ainda, a propositura de regras para a execucao ce ssus objetivos e fixagao de prazos definidos
para sua vigéncia, buscando vedar a criagéo de fundos de duracéo temporal indeterminada.

§ 3°. Considerando a natureza juridica de cada fundo municioal € sua legislagéo
de regéncia, fica o Poder Executivo autorizado a promover a flexibilizacao dos seus recursos

financeiros para utilizagao exclusiva nés areas sociais (SEMUSA SEMASF e SEMUSB), para
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enfrentamento de crises eventualmente verificadas que impliquem situactes de calamidade
publica.

Art. 41. O Poder Executivo Municipal, em razéo da impreciséo e das incertezas da
conjuntura econémica nacionall/internacional, podera promover ajustes eventualmente
necessarios as informagées fiscais referentes as receitas municipais no curso do processo
legislativo de aprovagao co Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio 2023,
primordialmente no que s€ relaciona &s receitas municipais € 0 Anexo de Metas e Riscos
Fiscais, observados os artigos 4° € 13 da presente lei.

Paragrafo Unico. Havendo inflexdo negativa e ponderavel das receitas municipais,
capaz de comprometer a despesa fixada, fica 0 Poder Executivo Municipal autorizado a aplicar
um redutor proporcional o desiquilibrio ocorrido, tendo por base a receita realizada no
exercicio 2022, preservando 0s recursos financeiros vinculados & Saude, Educacéo, acao
social e convénios efetivamente contratados.

Art. 42. Na ocorréncia de calamidade publica, observar-se o Cisposto no artigo 65
da Lei Federal Complementar n.® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 43. Consideram-se irrelevantes para efeito do disposto no art. 16, § 3° da Lei
Federal Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, as despesas CUjoS montantes se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.566, de 21 de junho
de 1993, assim como as due preencham os requisitos ce enquadramento previstos na Lei
Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 44. Dar-se-a4 cumprimento ao disposto no artigo 40 da Lei Complementar
Municipal n.° 716, de 4 de abril de 2018 no ato de formalizagéo de cada um dos processos
legislativos referentes as concessdes de obras e servicos oublicos, individualmente
considerados.

Art. 45. Considera-se adequada, para fins do disposto no inciso | do artigo 16 da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
utilizagéo dos valores e metas constantes no Projeto de Lei Orgarnentaria (PLOA) do exercicio
de 2023 para demonstrar a previsdo de recursos orcamentarios nos procedimentos licitatérios,
podendo o ordenador de despesa considerar os valores ali constantes até a respectiva sancéo
do mencionado Projeto de Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese da eplicacéo do que preceitua este artigo,
caracterizada a eventual insuficiéncia do crédito orgamentario, proceder-se-a o ajustamento
exigivel, no curso do eg(ercicio, compativel com a arrecadagao realizada e disponibilidade

financeira.
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Art. 46. Acornpanha esta Lei 0s Anexos de Metas e Riscos Fiscais, a que se
refere o Artigo 4°, §§ 1°e 30 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 ce maio de 2000,
além de anexo especifico (Anexo ), contenco a relacdo das agbes que constituem
obrigagdes constitucionais € legais do \Viunicipio, nos termos do art. 99, § 2°, da mencionada

Lei Complementar Federal.
Art. 47. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta

orcamentaria, para fins de consolidacdo, até o dia 20 de setembro do corrente exercicio,

observadas as disposigdes desta Lel.
Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Departamento Legislativo de Comissdes, 28 de junho ce 2022.




