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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1229/2022

Propositura: Projeto de Lei Complementar n° 1229/2022.

Autoria: Vereador Isaque Viachado - PATRIOTA

Ementa: “Altera 0O Regulamento do Servico Funerério do Municipio de Porto Velho,
aprovado pelas leis complementares n° 511 de 26 de dezembro de 2013, n° 632, de 17
de agosto de 201 6, n°646 de 28 de dezembro de 2016, n°655 de 17 de marco ae
2017, n°720, de 4 de maio de 2018 e n° 732 de 09 de julho de 2018, que passa a viger
de acordo com 0s anexos que fazem parte integrante desta lei complementar e da
outras providéncias

Relator: Vereador Everaldo Alves Fogaca

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 1229/2022 de autoria ao
Excelentissimo Senhor Vereador Isaque Machado - PATRIOTA, em tramite perante esta
Casa de Leis, cuja ementa: “Altera o Regulamento do Servico Funerério do Municipio ae
Porto Velho, aprovado pelas leis complementares n° 511 de 26 de dezemboro de 2013,
n° 632, de 17 de agosto de 2016, n°646 de 28 de dezembro de 2016, n°655 de 17 de
marco de 2017, n°720, de 4 de maio de 2018 e n° 732 de 09 de julho de 2018, que
passa a viger de acordo com 0s anexos que fazem parte integrante desta lei
complementar € dé outras providéncias .”

Pela leitura atenta co projeto em analise, infere-se que @ propositura
visa alterar as disposigoes da lei original que regulamenta o servigo funerério em nossO

Municipio €, por consequéncia, as leis alteradoras contrarias ao prOJeto;eJeﬁwﬁ em
aprego. e j

7

,/‘
Rua Belém, n° 139 — Embyatel
Porto Velho - Rondonts



) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

GABINETE DO VEREADOR EVERALDO FOGAGA

Cabe destacar que O projeto de lei promove ampla regulamentagao
para a execucao do servigo, o aual devera ser precedido de processo licitatorio,
mediante concessao publica do servico.

De acordo com 0 Que oreleciona o Art. 94 caput do Regimento Interno
da Camara Municipal de Porto Velho/RO, compete & Comissao de Constituicac €
Justica manifestar-se sobre todos 0s assuntos submetidos a sua apreciacdo, quanto
aos aspectos inerentes 4 constitucionalidade, juridicidade, legalidade, redagao €
técnica legislativa.

Desse modo, 0 Projeto de Lei Complementar n° 1229/2022, de autoria
do Poder Legislativo Municipal, fol submetido & apreciagao por esta Comissao, a qual
passa a opinar nos termos da analise a seqguir.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

Em analise pormenorizada da matéria legislativa colocada a Nosso
crivo, ficou evidenciado por esta Comissdo Permanente que a projeto em destagque
encontra validade juridica 3 luz da Constituicao Federal.

Isto porgue, a matéria trazida a conhecimento desta Casa, por meio do
projeto de lei em tela, ndo usurpa da competéncia privativa do chefe do executivo, na
medida em que nao trata da estrutura ou da atribuicao dos orgzos do executivo
municipal, nem do regime juridico dos servidores publicos, razdo pela qual nao incide
neste caso a redagao do §1°do Art. 61 ca CF/88.

O projeto ce lei ainda encontra validade juridica 3 luz da constij
federal, nos termos da redacio do inciso |, Art. 30, cujo teor vale a colagéo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nessa tessitura, a redagao do inciso XXVIii, do Art. 7° da Lei Organica
Municipal. Vejamos:

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto ciga respeito
a0 seu particular interesse € a0 bem-estar de sua populagao,
cabendo-he privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

(-]

XXVl - dispor sobre 08 servicos funerérios e de cemitérios;

NZo obstante, o projeto de lei nao cria despesa para a administragao
publica, por sorte que n3o trata da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos publicos nem
do regime juridico de servidores punlicos, razdo pela qual nao ha que se cogitar na
hipotese de Vvicio de iniciativa.

Acerca da criagdo de eventuais despesas, vale salientar ainda gue O
Supremo Tribunal Federal reiterou, em sece de repercussdo geral, @ necessidade de
interpretagao restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo 2
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar gque determinou a instalacao de
cameras de segurange €M escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).
Vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTlTUCIONALlDADE ESTADUAL. LEI
5616/2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALAGCAO
DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E
CERCANIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. Nao usurpa & competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracgo publica, nao trat@ da sua estrutura
ou da atribuigéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.§
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min. Gilmar Mendes, . 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.]

Desse modo, ndo € porque @ matéria cria despesas ao Municipio que
deve ser declarada inconstitucional, consoante decidiu a Suprema Corte brasileira no
julgado acima, em sede de repercussao geral.

Seguindo a mesma interpretagéo da Suprema Corte, €M recente
julgado, 0 E. Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia assim decidiu:

Agao direta de inconstitucionalidade. Direito Constitucional e
Ambiental. Lei municipal 758/2019. Criagao de selo verde.
Despesa. Origem. Particular. Parlamento. Iniciativa. Vicio.
Inexisténcia. 1. Nao é vedada z iniciativa de leis ambientals por
parte de nenhum dos demais poderes, sobretudo se evidentes
implicagoes de orotegao a salde publica. Ainda que importasse
em despesas para Administragao Publica, 0 Poder Legislativo
municipal detém legitimidade ce iniciativa legiferante em tema
atinente  a protegao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e, portanto, a vida e a saude humana, direitos
fundamentais e coletivos. 2. Inexiste vicio formal por iniciativa de
lei por parte do parlamento municipal que cria certificagao para
o particular, sob suas expensas, Nao implicando em criacdo de
nova estrutura para o Poder Executivo. 3. Julgada improcedente
a acao € declarada a constitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n. 758/2019. (TJ-RO - ADL: 080357199720198220000
RO 0803513-97.2019.822.0000, Data de Julgamento:
26/01/2021)

Pela maestria das pzlavras, vale a colagéo do trecho do voto do E. Juiz
Jorge Luiz dos Santos Leal quando da sessao do julgado acima:

“N&o é o simples fato de urma lei de iniciativa do Poder Legislativo
criar despesa ou impor uma obrigagdo ao Executivo que se tem
uma inconstitucionalidace, sob pena de se esvaziar a fungao
politica desse Poder, qual seja, por meio das leis formular as
politicas publicas elencadas como prioridade pela Constituig¢do
Federal.”

-
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De outro lado, a luz da Lei Organica Municipal (§1°, Art.65), tratando
ainda da iniciativa para propor a lei, valido lembrar que sao de iniciativa privativa do
chefe do executivo as leis cug disponnarm sobre:

| - criacdo, extinggo ou transformagdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragzo direta, autarquicas €
fundacional;

|| - fixagdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - servidores publicos municipals, Sseu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

|V - criagao, estruturagao e atribuicoes das Secretarias e 0rgao
da Administragao Publica Municipal;

\/ - propostas de Orgamento Anual. Plano Plurianual € Diretrizes
Crgamentarias;

V| - aquisigéo, alienagéo ¢ concessdo de bens imoveis

municipais.

Dentre as matérias orivativas do chefe do executivo, a matéria versada
no projeto de lei em destague ndo esta inserida no rol acima, razao pela qual a iniciativa
por esta casa de leis respeita a Lei Organica | lunicipal.

Portanto, nao resta duvida acerca da competéncia dada pela
Constituicao Federal a0 Municipio para legisiar sobre a matéria tratada no Projeto de Lel
Complementar em questao, seja por iniciativa do Poder Legislativo ou Poder Executivo,
mediante a edigao por meio de Lei Complementar, COmMo hem observou a propositura,
nos termos do Art. 67 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho/RO.

Afora isto, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboraczo, redagao
e alteracéo legislativa, cComo manda & Lei Compiementar Federal n® 95/1998.
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Com efeito, ndo conjecturarnos qualquer impedimento juridico para a
nao aprovagao do importantissimo projeto de lei em espeque, deixando registrado ainda
juridicidace, constitucionalidade, legalidade, redacao €

que a propositura respeita a |
técnica legislativa, cOMO manda a Lel Complementar Federal n° 95/1998.

Il -VOTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer
e Redagéo, NOSSO voto é

pela Comissdo Permanente de Constituigao, Justica €
Ne 1229/2022, nos

FAVORAVEL a aprovagao do PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR

termos da analise acima fundamentada.

E como Voio.

Plenario das ComissOEs.

elno/RO, 07 de julho de 2022.

Camara Municipal de Porto V
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DAS COMISSOES

PROPOSITURA: Projeto de Lei Complementar n. 1229/2022

AUTORIA: Vereador Isaque Machado

ASSUNTO: “Altera o Regulamento do Servico Funerario do Municipio de Porto Velho,
aprovado pelas leis complementares n° 511, de 26 de dezembro de 2013, n® 632, de 17
de agosto de 2016, n°® 646 de 28 de dezembro de 2016, n° 655, de 17 de marco de 2017,
n® 720, de 04 de maio de 2018 e n° 732 de 09 de de julho de 2018, que passa a viger de
acordo com 0s anexos que fazem pare integrante desta lei complernentar € da outras

- providéncias”.

PARECER N° 1 19/2022

Senhor Presidente

Senhores Vereadores (@),

A Comisséo de Constituigao, Justica e Redacao/2022, ap6s analise
do voto do relator, Vereador Fogaga do Site o Observador, opina pela
constitucionalidade do presente Projeto de Lei Complementar, €, no meérito,
pela sua aprovagao. E o PARECER FAVORAVEL desta Comissao.

Pelo exposto, somos pela aprovagao da matéria. S.M.J.

Departamento Legislativo das Comissdes, 12 de julho de 2022.
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Vereador Fogaga
Presid &
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