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MENSAGEM N° 118 / 2022. Rl o E‘"'~~--«...

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0s meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
€ outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o
Projeto de Lei n® 4323/2022, que dispde "Fica autorizada a expedigdo de receitas médicas e
odontologicas digitadas em computador no Municipio de Porto Velho e da outras
providéncias".

Consultada a Procuradoria Geral do Municipio, esta sugeriu nos seguintes
termos:

"O projeto de lei de autoria legislativa tem por finalidade a obrigatoriedade
para os profissionais da area da salde da rede publica e privada a
emiss&o de receitas médicas ou odontolégicas de forma digital.

Verifico que o texto aprovado pela Camara Municipal, estabelece
atribuicbes para servidores e 6rgdos/secretarias da rede publica municipal,
além de profissionais da iniciativa privada.

Desse modo, pertinente aos servidores e érgaos/secretarias o projeto de
lei, padece de Inconstitucionalidade Formal, por violag&o aos arts. 4°, 65, §
1°, incisos Il e IV da Lei Organica Municipal e por simetria a Constituicdo
do Estado de Rondobnia (Arts. 7° paragrafo Unico, 39, § 1° inciso Il
alineas “b” e “d"), in verbis:

LOM-PVH

Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

(...)

art. 65. (omissis)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

IV — criagdo, estruturagéo e atribuices das Secretarias e érgao
da Administragado Publica Municipal;

(ees)

CE/RO

Art. 7° Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. /
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'//



! \,

y
= w °i’\

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO V‘EEHG-L}[Q%-

Paragrafo Unico. Salvo as excegbes previstas nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, ndo podendo,
quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

(...)

Art. 39. (...)

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

(...)

d) criagéo, estruturagéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e
Orgéos do Poder Executivo. (negritei)

T

Consequentemente, o projeto de lei, viola o Principio da Separacédo dos
Poderes, em razéo que estabelece atribuicdo para secretaria municipal de
saude e seus servidores. Ao enfrentar o tema, no campo jurisprudencial, &
consolidado o entendimento pela Inconstitucionalidade desse tipo de
projeto de lei, veja:

TJ/RO

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que institui
criagdo de hortas comunitarias e compostagem. Vicio de iniciativa.
Existéncia. Lei que cria e altera a estrutura ou a atribui¢do de érgéos
da Administragdo Publica Municipal. Agdo julgada procedente.
Usurpa da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei de iniciativa parlamentar que cria despesa para a
Administragéo, estrutura e atribuicdo de seus é6rgaos.

A tarefa de administrar o municipio, dirigida ao Executivo,
compde o planejamento, organizacdao e direcdo dos servigos
publicos, o que abrange, efetivamente, o desenvolvimento das
atividades inerentes a Secretaria de Agricultura, cuja norma
questionada atribui diversas obrigagdes.

Ha inconstitucionalidade na lei de iniciativa do Poder Legislativo que
institui criacéo de hortas comunitarias e compostagem, cuja esfera
de competéncia € exclusiva do Poder Executivo, contrario ao que
dispbe o principio da divisdo dos poderes. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0800482-
57.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia,
Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdao: Des. Alexandre Miguel,
Data de julgamento: 16/11/2022

STF

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia
de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacido de
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poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultra
vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuacéo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23)’.
(negritei)

Sendo assim, encontramos Obice juridico em todo texto legislativo
aprovado pela Cémara Municipal, uma vez que n&o respeitou as
formalidades estabelecidas no processo de elaboracéo das Lei Municipais,
devendo ser vetado de forma integral o PL.

Ante o exposto, sugerimos o VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
4323/2022, POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em razdo de
vicio de iniciativa.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagcao dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 07 de dezembro de 2022.

HILDOK DE LIMA CHAVES
// Prefeito



