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LEI N°

DOM N°

AUTOGRAFO N° 039/2023

PROJETO DE LEI N° 4484/2023

AUTORIA: VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Cria e regulamenta o Programa de conciliagédo e mediagéo
administrativa em conflitos fundiarios urbanos e rurais,
institui o Fundo de conciliagdo e mediagédo administrativa
em conflitos fundiarios urbanos e rurais; areas a serem
enquadradas no programa; formas de conciliagdo de
propriedades privadas ocupadas com fim de promover o
direito & moradia social, formas de recuperagédo de
créditos por parte do Municipio e criagéo de Comité de
Mediagéo e resolugéo administrativa de conflitos.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO, usando das atribuicoes
que lhe confere o inciso IV do Art. 87, da LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE PORTO
VELHO,

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou
e eu sanciono a seguinte

LEI:

CAPITULO |
DO PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO — PERFUMP

Art. 1° Fica criado o Programa de conciliagdo e mediagao administrativa
em conflitos fundiarios urbanos e rurais, a ser inserido no Plano Plurianual da Prefeitura
Municipal de Porto Velho (RO), instrumento de captacéo, repasse e aplicagéo de recursos
destinados a proporcionar suporte financeiro na implantagdo, na manutengdo e no
desenvolvimento de programas e acbes dirigidas a Regularizagado Fundiaria Urbana no
Municipio de Porto Velho (RO) com recursos do tesouro municipal e de terceiros.

Art. 2° O Fundo ficara vinculado a Secretaria de Regularizagéo Fundiaria
Habitagdo e Urbanismo — SEMUR, da Prefeitura Municipal de Porto Velho para uso
exclusivo na conciliagdo e mediagao administrativa em conflitos fundiarios urbanos e rurais
e na regularizagao fundiaria urbana e rural de qualquer modalidade do municipio de Porto
Velho.

Art. 3° A conciliacdo e mediagdo administrativa em conflitos fundiarios
urbanos e rurais somente podera ser aplicada para 0s nucleos urbanos informais
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comprovadamente existentes e em conflito, mesmo que haja discusséo judicial e as partes
o desejarem, na forma desta Lei, até 31 de dezembro de 2016.

Art. 4° Constituem objetivos do Programa, a serem observados pelo
Comité e Municipio de Porto Velho — RO:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser opgdes de
solucdo para o conflito, organiza-los, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e

ambientais em relagéo a situagéo de ocupagéo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa renda,
de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

I\ - promover a integracéo social e a geragéo de emprego € renda,;

V - estimular a resolucéo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagéo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequadas;

VIl - garantir a efetivagéo da funcao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no
uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos urbanos
informais;

X| - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

X|| - franquear participagéo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagéo fundiaria.

Art. 5° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nucleo urbano: assentamento humano, com uso € caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 , independentemente
da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo
foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida
a legislacéo vigente a época de sua implantagéo ou regularizagao;
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Il - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagéo, a natureza das edificacdes, a .ocalizagéo das vias de
circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os
imoveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia
dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoveis ocupados,
culminando com averbagdo na matricula destes imoveis da viabilidade da regularizagéo
fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Poligonal;

VI - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido
pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagéo
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucdo e, no caso da
legitimagdo fundiaria e da legilimagéo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado, da devida qualificagéo destes e dos direitos reais que Ihes
foram conferidos;

VII - legitimagéo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisigao
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIIl - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragao
ideal de terras publicas ou privadas em nlcleos urbanos informais;

IX - avaliagdo de imovel: atividade desenvolvida por profissional
habilitado para identificar o valor de bem imovel, os seus custos, frutos e direitos e
determinar os indicadores de viabilidade de sua utilizacdo econdmica para determinada
finalidade, por meio do seu valor de mercado, do valor da terra nua, do valor venal ou do
valor de referéncia, consideradas suas caracteristicas fisicas e econémicas, a partir de
exames, vistorias e pesquisas;

X - Beneficiario em situagédo de vulnerabilidade social: individuo, grupo ou
familia em situacao de fragilidade, que os tomam expostos a riscos e a nivel significativo
de degradacéo social caso néo possua moradia o qual a renda do nucleo familia nao atinja
renda per capita de até 03 (trés) salarios minimos.

CAPIiTULO Il
DO FUNDO ESPECIAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

Secéo |
Da Criagao

Art. 6° Fica criado o Fundo de conciliagéo e mediacdo administrativa em
conflitos fundiarios urbanos e rurais, instrumento de captacdo, repasse e aplicagdo de
recursos destinados a proporcionar suporte financeiro na implantagdo, na manutengéo e
no desenvolvimento de programas e agdes dirigidas a Regularizagéo Fundiaria Urbana no
Municipio de Porto Velho (RO).
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Art. 7° O Fundo ficara vinculado a Secretaria de Regularizagdo Fundiaria
Habitacdo e Urbanismo — SEMUR da Prefeitura Municipal de Porto Velho para uso
exclusivo no Programa de Regularizagéo Fundiaria Urbana nominado de ‘Regularizar é

Progresso”.

Secao Il
Das Receitas

Art. 8° Constituem receitas do Fundo de conciliacdo e mediagéo
administrativa em conflitos fundiarios urbanos e rurais:

| — decorrentes de convénios, acordos ou contratos;

Il — decorrentes de dotagdes consignadas no orgamento do Municipio e
de créditos adicionais;

Il - valor venal de alienagdes onerosas de lotes de area de propriedade
do Municipio de Porto Velho;

IV — decorrentes de dotagoes consignadas por emendas parlamentares
com recursos da Unido, Estado ou Municipio;

VIl — os saldos de exercicios financeiros anteriores da Secretaria de
Regularizagéo Fundiaria Habitagdo e Urbanismo — SEMUR,;

VIII — valores recolhidos por beneficiarios ndo considerados vulneravel a
titulo de indenizagdo do Municipio.

Paragrafo tnico. Os recursos aludidos neste artigo serdo recolhidos
em conta propria a ser criada pela Prefeitura Municipal de Porto Velho (RO).

CAPITULO Il
AREAS ENQUADRADAS NO PROGRAMA

Art. 9° Sem prejuizo de incluséo de novas areas a serem enquadradas
no programa, este atualmente se aplicara a:

| - Ntcleo Urbano Informal do Porto Cristo, localizado na Zona Leste do
Municipio de Porto Velho (RO), localizagao geografica: ao Leste latitude - longitude :
Ao Sul latitude , longitude ;

Il — Nucleo Urbano Informal do Terra Prometida, localizada na Zona Leste
do Municipio de Porto Velho (RO), localizagao geografica: ao Leste latitude ;longitude
Ao Sul latitude , longitude :
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Il — Ntcleo Urbano Informal do Cascalheira, localizada na Zona Leste do
Municipio de Porto Velho (RO), localizagéo geografica: ao Leste latitude | longitude
Ao Sul latitude , longitude

IV - Nucleo Urbano Informal do Aparecida, Localizada na Zona Leste do
Municipio de Porto Velho (RO), localizag&o geografica: ao Lgste latitude ; longitude
Ao Sul latitude , longitude

IV - Nucleo Urbano Informal do Monte Sinai, Localizada na Zona Leste
do Municipio de Porto Velho (RO), localizacao geografica: ao Leste latitude ;longitude
Ao Sul latitude |, longitude |

IV - Nucleo Urbano Informal do Cascalheiras, Localizada na Zona Leste
do Municipio de Porto Velho (RO), localizagao geografica: ao Leste latitude | longitude
Ao Sul latitude , longitude

Paragrafo Gnico. A avaliagdo minima por metragem quadrada a titulo de
negociagdo a ser negociada entre o comité de conciliacdo e mediagdo administrativa em
conflitos fundiarios urbanos e rurais.

CAPIiTULO IV
CONCILIACAO DE PROPRIEDADES PRIVADAS OCUPADAS COM FIM DE
PROMOVER O DIREITO A MORADIA

Art. 10 O preco de negociagdo de areas sera fixado com base no valor
de mercado do imével, segundo os critérios de avaliagcao previstos no art. 11-C da Lei n°
9.636. de 15 de maio de 1998, excluidas as acessbes e as benfeitorias realizadas pelo
ocupante.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO

Art. 11 As avaliacdes para fins de alienagéo onerosa do dominio pleno,
util ou direto de imoéveis do Municipio ou de propriedade de terceiros, permitida a
contratacdo da Caixa Econémica Federal ou de empresas publicas, 6rgdos ou entidades
da administracdo publica direta ou indireta da Unido, do Municipio de Porto Velho, do
Estado ou do Municipio cuja atividade-fim seja o desenvolvimento urbano ou imobiliario,
com dispensa de licitagdo, ou de empresa privada, por meio de licitagdo, seréo realizadas:

| — Pela Superintendéncia Municipal de gestao de Gastos Publicos - SGP;
Il - pelo 6rgéo ou entidade publica gestora responsavel pelo imovel.
§ 1° O prego minimo para as alienacdes onerosas sera fixado com base

no valor de mercado do imével, estabelecido em laudo de avaliacéo, cujo prazo de validade
sera de, no maximo, doze meses.
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§ 2° O prego de avaliagéo sera sempre da terra nua, excluidas as
benfeitorias realizadas pelo ocupante.

§ 3° A avaliagéo dos terrenos sera baseada em métodos estatisticos
lastreados em pesquisa mercadoldgica e em niveis de preciséo compativeis com 0s riscos
aceitos, desde que esses métodos:

| — sejam previamente aprovados pela camara de prevencgéo e resolugéo
administrativa de conflitos;

Il - sejam baseados em critérios, premissas e procedimentos objetivos,
documentados, passiveis de verificagéo pelos 6rgaos de controle e disponiveis em sistema
eletrénico de dados;

Il - propiciem a geragéo de relatério individualizado da precificagdo do
imovel.

§ 4° As avaliagbes deverao ser realizadas, preferencialmente, com visita
presencial.

§ 5° Os laudos de avaliagdo dos imoveis elaborados por empresas
especializadas serdo homologados pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patriménio da Unido ou pelo 6rgao ou entidade publica gestora do imével, por meio de
modelos preestabelecidos e sistema automatizado.

§ 6° E dispensada a homologagao de que trata o § 5° deste artigo dos
laudos de avaliagéo realizados por banco publico federal, servidor devidamente habilitado
no ambito do municipio de Porto Velho ou por empresas publicas.

Art. 12 E vedada a avaliacdo por empresas especializadas cujos sécios
sejam servidores da Secretaria de Coordenagao e Governanga do Patriménio da Uniao ou
da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, ou seus parentes, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau, inclusive.

Art. 13 Ato do Secretario de Coordenacgéo e Governanga do Patriménio
da Uni&o estabelecera critérios técnicos e impessoais para habilitagao de profissionais com
vistas a execucdo de medidas necessarias ao processo de alienacéo dos bens imoveis da
Uniao.

§ 1° A remuneragdo do profissional habilitado pela Secretaria de
Coordenagido e Governanga do Patriménio da Unido sera devida somente na hipétese de
éxito do processo de alienagao correspondente.

§ 2° Os laudos de avaliagdo dos imoveis elaborados pelos avaliadores
serdo homologados pela Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patriménio da
Unido ou pelo 6rgdo ou entidade publica gestora do imovel, por meio de modelos
preestabelecidos e sistema automatizado.

§ 3° O profissional ou empresa que atender aos critérios estabelecidos
no ato a que se refere o caput deste artigo sera automaticamente considerado habilitado,
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sem necessidade de declaragao da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patrimdnio da Uniao.

CAPITULO VI
DA RECUPERAGAO DE CREDITOS POR PARTE DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Art. 14 Os ocupantes de imoveis em nucleo urbano informal de
propriedade privada, ndo enquadrados apos rigido levantamento econdémico-social em
demarcacéo urbanistica, deverao remunerar o municipio através de pagamento de prego
publico de imovel objeto de resolucao de conflito fundiario, sendo desconsiderado, porém,
o valor de eventuais benfeitorias existentes sobre o lote e a valorizag&o delas decorrentes.

§ 1° O pagamento de que trata o art. XX deste artigo devera ocorrer apos
prévia avaliagéo da terra nua (lote) pelo Municipio e a assinatura do respectivo Contrato
de Financiamento Habitacional, podendo o valor devido ser parcelado em até 360
(trezentos e sessenta) parcelas mensais e sucessivas.

§ 2° Quando da expedicdo CRF, que devera ser legitimada a posse do
ocupante do imével nao enquadrado como beneficiario em situacdo de vulnerabilidade
social, constara obrigatoriamente clausula, resolutiva informando a existéncia do Contrato
de Financiamento Habitacional firmado com o Municipio e o respectivo débito com a
municipalidade, para que, em €aso de inadimplemento, a parte lesada possa pedir a
resolucdo do contrato.

§ 3° Fica excluidos da obrigagdo de efetuar o pagamento do valor do
respectivo lote (terra nua), os beneficiarios cuja regularizagéo do imovel esteja ocorrendo
através da Reurb-S em areas de Propriedade do Municipio de Porto Velho.

§ 4° Fica também excluido da necessidade de pagamento do valor do
respectivo lote (terra nua), os ocupantes que comprovadamente tenham celebrado contrato
de Compra e Venda com O mutuario primitivo do imoével e cujo contrato com a
Municipalidade ja esteja quitado ou prescrito o direito de cobranca, desde que comprovada
a cadeia sucessbria por parte dos beneficiarios.

CAPITULO VII
DO PAGAMENTO

Art. 15 O pagamento seré realizado com recursos do fundo de resolugéo
de conflitos fundiarios.

§ 1° Quando se tratar de alienacédo onerosa do dominio pleno, util ou
direto de iméveis de propriedade privada, apds o0 empenho necessario 0s valores definidos
no Laudo de Avaliagdo serédo devidamente creditados na Conta Corrente a ser indicada
pelo proprietario.

§ 2° Estando o proprietario representado por Advogado e o profissional
apresentar o seu contrato de honorarios, esses lhe serdo pagos diretamente, por deducgao
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da quantia a ser recebida pelo constituinte, conforme previséo contida no art. 22 da Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994.

CAPITULO VII
DA CAMARA DE PREVENCAO E RESOLUGAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

Art. 16 Fica criado a camara de prevencéo e resolugéo administrativa de
conflitos fundiarios urbanos, no ambito da administragéo local, autorizando o Municipio a
realizar ajustes com o Tribunal de Justica Estadual, o qual detera competéncia para dirimir
conflitos relacionais a Reurb, mediante solugdo consensual.

§ 1° A composig&o e funcionamento da camara de prevengao e resolucéo
administrativa de conflitos fundiarios urbanos sera estabelecido em ato do Poder Executivo
Municipal, presando pelos principios da imparcialidade do mediador, isonomia entre as
partes, oralidade, informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do consenso,
confidencialidade, boa-fé, subsidiado pela Lei Federal n.° 13.140 de 26 de junho de 2015.

§ 2° Ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de
mediacao.

Art. 17 Pode ser objeto de mediagao o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transagao.

§ 1° A mediag@o pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

§ 3° Havendo consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo
e constituira condigdo para a concluséo da Reurb, com consequenie expedigdo da CRF.

§ 4° O Municipio de Porto Velho podera instaurar, de oficio ou mediante
provocacgéo, procedimento de mediagao coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

§ 5° A instauragdo de procedimento administrativo para a resolucao
consensual de conflitos no ambito da Reurb suspende a prescricao.

§ 6° Fica autorizado o Municipio de Porto Velho, mediante a celebragao
de conveénio, utilizar camaras de mediagéo credenciadas no Tribunal de Justica.

Art. 18 Os casos omissos referentes a avaliagdo, conciliagdo, mediagao
e pagamento que ndo se enquadrem nos termos desta lei, serdo analisados
subsidiariamente pelas legislacdes federais que tratam do assunto, deliberados pelo comité
de prevencéo e resolugao de conflitos fundiario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 20 A Secretaria de Regularizagdo Fundiaria Habitagéo e Urbanismo
- SEMUR, devera apresentar ao comité, no prazo de 90 (noventa) dias, ap6s a
promulgacéo desta lei, as poligonais com demarcagdes urbanisticas dos nucleos urbanos
a virem se objeto de deliberacéo.

Art. 21 Aprovados pelo comité a Secretaria Geral de Governo - SGG,
devera elaborar avaliacdo econdémica financeira, por metro quadrado das areas objeto de
mediacao e conciliagdo aprovadas pelo comité.

Art. 22 Ficam revogadas as disposi¢ées em contrario.

Camara Municipal de Porto Velho, 03 de maio de 2023.

residente CMPV
-2023/2024 -
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