CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
GABINETE DO VEREADOR EVERALDO FOGACA

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4479/2023

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n® 4479/2023

Autoria: Vereador JURANDIR BENGALA -PR

Ementa: “Priorize o Recapeamento e Revitalizacdo da Pintura Asféltica das vias
pliblicas exclusivas de Onibus do sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Porto Velho/RO e da outras providéncias.”

Relator: Vereador Everaldo Alves Fogaca

i - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 4479/2023 de autoria do
Excelentissimo Vereador JURANDIR BENGALA, distribuida sob minha relatoria cuja
ementa: “Priorize o Recapeamento e Revitalizagdo da Pintura Asféltica das vias
pliblicas exclusivas de Onibus do sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Porto Velho/RO e dé outras providéncias.”

O Projeto de Lei em tela objetiva propor ao -Poder Executivo
Municipal, a indicagdc das vias, com maiores problema de pavimentagédo, como
recapeamento e revitalizagdo da pintura asfaltica, sugerindo priorizar, dentro das
limitac®es e respeitando a organizagao financeira do Municipio de Porto Velho.

Dos motivos que levaram a propositura, denota-se que o projeto de
lel objetiva priorizar as vias publicas exclusivas de 6nibus do sistema de transporte
coletivo de passageiros do Municipio de Porto Velho, proporcionando IoF
seguranga em ambito Municipal.
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De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento
Interno da Camara Municipal de Porto Velho/RO, compete a Compete a Comisséo
de Constituicdo e Justica manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua
apreciacdo, guantc aos aspectos inerentes & constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, redacao e técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinario n° 4479/2023 foi submetido
& apreciacdo por esta Comissdo, a qual passa a opinar nos termos da analise a
seguir.

E o relatorio.

it - DA ANALISE
Ny "G
O projeto em andlise versa sobre matéria no que concerne aos
Municipios, de acordo com o artigo 30, inciso | da Constituicéo -Federal de 1988, e
no Art. 7°, inciso X, da Lei Organica do Municipal, vejamos:: @ -

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 7° = Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito
ao seu particular interesse e ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

X - legislar sobre assuntos de interesse local,

Ademais, a matéria trazida a conhecimento desta Casa nao usurpa
da competéncia privativa do chefe do executivo municipal, na medida em que nao
trata da estrutura ou da atribuicdo dos dérgdos do executivo municipal, nem do
regime juridico dos servidores publicos, razdo pela qual n&o ha violacéo ao §1° do
Art. 61 da CF/88.

que o Supremo Tribunal Federal reiterou, em sede de repercus
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necessidade de interpretacdo restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa,
reconhecendo a consiitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou
a instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias

O
i

(Tema 917). Vejamos:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LE! 5.616/2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM
ESCOLAS E CERCANIAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA.
NZo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para =a
administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE_878.911 RG,
rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.] T

Desse modo, ndo & porque a matéria cria despesas ao Municipio
que deve ser declarada inconstitucional, consoante decidiu a6 Suprema Corte
brasileira no julgado acima, em sede de repercusséo geral.

Seguindo a mesma interpretagdo da Suprema'Corte, em recente
julgado, o E. Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia assim decidiu:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Direito Constitucional e
Ambiental. Lei municipal 758/2019.! Criacdo de selo verde.
Despesa. Origem. Particular. Parlamento. Iniciativa. Vicio.
Inexisténcia. 1. Ndo é vedada a iniciativa /de leis ambientais
por parte de nenhum dos demais: poderes, sobretudo se
evidentes implicacdes de protecao a saude publica. Ainda que
importasse em despesas para Administragdo Publica, o Poder
Legislativo municipal detém lagitimidade' de |iniciativa
legiferante em tema atinente 2 protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e, portanto, a vida e a saude
humana, direitos fundamentais e coletivos. 2. Inexiste vicio
formal por iniciativa de lei por parte do parlamento municipal
que cria certificacdo para o particular, sob suas expensas, néo
implicando em criacdo de nova estrutura para o Poder
Executivo. 3. Julgada improcedente a agédo e declaradza a
constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n.
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758/2019. (TJ-RO - ADI: 08035199720198220000 RO
0803519-97.2019.822.0000, Data de Julgamento: 26/01/2021)

Pela maestria das palavras, vale a colacao do trecho do voto do E.
Juiz Jorge Luiz dos Santos Leal quando da sesséo do julgado acima:

“Ndo é o simples fato de uma lei de iniciativa do Poder
Legislative criar despesa ou impor uma obrigagdo @o
Executivo que se tem uma inconstitucionalidade, sob pena
de se esvaziar a funcdo politica desse Poder, qual seja, por
meio das leis formular as politicas publicas elencadas
como prioridade pela Constituicao Federal.”

Desta senda, o projeto de lei respeita a exigéncia constitucional e
infraconstitucional, ndo invadindo a competéncia do Poder Executivo, de acordo com
o que dispde o § 1°, inciso IV, do art. 65 e art. 87, I, III e VI, da Lei Orgénica

Viunicipal: SRR

§ 1° - Sdo de iniciativa pnvatlva do Prefe|to as leis que
disponham sobre:

IV - criac8o, estruturacado e atribuicdes das Secretarias e érgéo
da Administracdo Publica Municipal; .(Redacdo dada pela
Emenda A Lei Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no
D.0.M. n°® 1.058 de 27/10/1993).

V - propostas de Orgamento Anual Plano Plunanual e
Diretrizes Orgamentarias; ¢

(Redagdo dada pela Emenda A Lel Orgénica 'N.° 09 De
15/10/1993 publicada no D.O.M. n° 1.058 de 27/10/1993).

Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:
Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregéo
superior da administracdo municipal,

Ili - iniciar o processo legnslatlvo na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;
VI - dispor sobre a orgamzac}ao e funcionamento da

administragao municipal, na forma da lei;

Neste mesmo sentido dispbée o artigo 65, incisos. lll, VIl e XV da
Constituigdo do Estado de Rondénia, in verbis:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governa
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Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo;

Vil - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragao do Estado na forma da lei;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma
da lei;

Por simetria, a matéria proposta respeita a competéncia privativa do

Chefe do Executivo como manda a Constituicdo da Republica em seu artigo 61,
paragrafo 1°, inciso li, alinea “a™

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe

a qualguer membro ou Comissao da Cémara dos! Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente

da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

- disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragéo;

. . - 7 % Lil shls 3
Por tudo isso, ndo resta dlvida acerca da competéncia dada pela
Constituicdo Federal ac Municipio para legislar sobre a matéria tratada no Projeto de
Lei em quest&o.

1 ¢

Com isso, a matéria em nada viola a Carta Magna nem tampouco a
legislacdo infraconstitucional sobre o assunto, razdo pela qual nio gadece de vicio
de inconstitucionalidade formal ou material.
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Afora isto, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboragéo,
redacdo e alteragdo legislativa, como manda a Lei Complementar Federal n°
95/1998.

Desta forma, ndo conjeturamos qualquer Abice para a nao
aprovacao do projeto de lei em destaque.

il - vVOTO

Concluindo, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer
pela Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e Redagdo, nosso voto é peia
aprovacido do PRCJETO DE LEI ORDINARIA N° 4479/2023, nos termos da analise
acima fundameniada.

E como voto.

Plenario das Comissoes.

Camara Municipal de Porto Velho/RO, 19 de junho de 2023.
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GERENCIA DAS COMISSOES

Propositura: Projeto de Lei n® 4479/2023

Autoria: Vereador Jurandir Bengala

Assunto: " Priorize o Recapeamento e Revitalizagdo da Pintura Asfaltica das vias
publicas exclusivas de Onibus do sistema de Transporte Coletivo de Passageiros
Municipio de PORTO VELHO/RO e das outras providéncias”.

PARECER N° 82/2023

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissido de Constituicdo, Justica e Redagao/2023, apos analise
do voto do relator, Vereador Everaldo Fogaga, opina pela constitucionalidade do
presente Projeto de Lei, e, no mérito, pela sua aprovagao. E o PARECER desta
Comissao.

Pelo exposto, somos pela aprovagao da matéria. S.M.J.

Geréncia das Comissées, 20 de junho de 2023

Ver.,.Ev/eraldo Fogaca Ver. Isaque Machado
19Secretario/CGJR 2° Secretario/CCJR
F - 2023 - /| - 2023 -



