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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1316/2023
ASSUNTO: Programa de Recuperacéao Fiscal (REFIS)

Senhor Presidente,

Cumpre ressaltar que o conteudo abaixo delineado, trata-se de parecer

técnico-juridico, ou seja, tem carater opinativo. Nesse sentido € o entendimento do

Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expés a sua posigdo a

respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracéo
publica n&o é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo administrador. (grifos nossos in Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.) ¢

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugéo

da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de

regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo, sem

desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do

procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o

proprio procedimento, inclusive as declaragdes, autorizagdes, determinacdes e

demais atos nele presentes. Cabendo, dessa maneira, ao gestor proceder com os

demais atos conforme sua conveniéncia.

A andlise juridica da possibilidade de implementacdo de Programas de

Recuperacao Fiscal (REFIS) por municipios em anos de eleicdo deve ser
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minuciosamente ponderada a luz da legislagao eleitoral brasileira, especificamente o
art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997.

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

Este dispositivo legal estabelece uma proibigdo geral a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica em anos eleitorais,
ressalvadas situagbes excepcionais como calamidades publicas, estados de
emergéncia ou programas sociais previamente autorizados e em execugdo

orgamentaria no exercicio anterior.

Diante desse cenario normativo, a consulta juridica se volta para a
interpretagéo e aplicabilidade deste preceito no contexto do langamento de REFIS por
municipios em ano de eleigdo. Conforme elucidado pelo Acérddo da Consulta n°
36815, proferido pelo Ministro Gilmar Mendes e publicado no Diario de Justica
Eletronico em 08 de abril de-2015, a legalidade da implementagdo de programas
como o REFIS deve ser avaliada com base no quadro fatico-juridico especifico de
cada caso.

CONSULTA. VEDAGCAO. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997.
LANCAMENTO DE PROGRAMA DE RECUPERAGCAO FISCAL (REF!S).
MUNICIPIOS. ANO DE ELEICOES FEDERAIS E ESTADUAIS. A validade ou
néo de langamento de Programa de Recuperagdo Fiscal(Refis)em face do
disposto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 deve ser apreciada com base
no quadro fatico-juridico extraido do caso concreto. Consulta n°36815,
Acordao, Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
08/04/2015.

Nesse julgado, destaca-se a compreensao de que a vedagao imposta pelo § 10
do art. 73 da Lei das Eleigdes deve ser interpretada de forma a restringir a adogéo de
medidas que possam ser caracterizadas como distribuicao gratuita de beneficios pela
Administragéo Publica em anos eleitorais. Essa restricio visa preservar a isonomia e
a integridade do processo eleitoral, evitando que atos da administragdo influenciem

indevidamente o eleitorado.
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Todavia, no teor de seu voto assim disciplina o Ministro Gilmar Mendes do
julgado supracitado:

Assim, respondo a pergunta formulada para assentar que os municipios séo

impedidos de langar programas de recuperagéo fiscal apenas nos anos em

que ocorra eleicdo municipal, a teor do que dispde o art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97.

Por conseguinte, embora o REFIS possa ser concebido como uma politica
publica voltada para a recuperagéo fiscal e ndo diretamente como um programa de
distribuicao gratuita de bens ou valores, sua implementagédo em ano eleitoral pode ser
suscetivel a interpretagbes que o enquadrem nas proibigdes do art. 73, § 10,
especialmente devido ao potencial impacto eleitoral decorrente da concessédo de

beneficios fiscais aos contribuintes.

Portahto, considerando as disposi¢des legais e a interpretagéo jurisprudencial
aplicavel, conclui-se pela impossibilidade de implementacdo de programas de
recuperacao fiscal, como o REFIS, em anos de eleicdo municipal. Essa conclusdo
alinha-se ao principio da precaugdo no ambito eleitoral, buscando evitar qualquer

medida que possa comprometer a equidade e a legitimidade das disputas eleitorais.

E o parecer, s.m,j.

Porto Velho, 06 de margo de 2024
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