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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 1271/2023 de autoria
do Excelentissimo Senhor Edwilson Negreiros, distribuida sob a minha relatoria cujz
ementa: “Dispdes sobre nova redagdo ao §1° do Art. 2° da Lei Complementar n°® 923
de 16 de dezembro de 2022, da outras providéncias.”

O importantissimo Projeto de Lei tem como objetivo Da nova
redacgao ao §1° do Art. 2° da Lei Complementar n° 923 de 16 de dezembro de 2022.

Posto isto, preceitua o presente que em face a situagédo em que se
encontra a populagdo do Municipio de Porto Velho, a propositura tem por objetivo d&
condicdes a populagdo para que consiga regularizar suas pendéncias junto a
fazenda municipal.

De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento
Interno da Camara Municipal de Porto Velho/RO, Compete a Comisséo de
Constituicdo e Justica manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua
apreciagdo, quanto aos aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, redacéo € técnica legislativa.
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Desse modo, o Projeto de Lei Complementar n® 1271/2023 foi
submetido a apreciagdo por esta Comissao, a qual passa a opinar nos termos da
analise a segquir:

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

O projeto de Lei Complementar n° 1271/2023 em analise versa
sobre matéria de competéncia do Municipio por denotar interesse local, encontrando
amparo nos Arts. 7°, II, X, Xl e Art.30, inciso |, da Lei Organica Municipal. Vejamos:

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito
ao seu particular interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes

atribuigoes:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

X - legislar sobre assuntos de interesse local;

Xl - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pela exigéncia formal encontrada na Lei Organica Municipal, nos
termos da redacdo do Art. 67, inciso Xl, a matéria apresentada no projeto deve ser
elevada ao status de lei complementar e ndo em forma de lei ordinaria, sen3o,

vejamos:
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Art. 67 - Sao objetos de leis complementares as seguintes
matérias:

Xl - criagdo, estruturagdo e atribuigdo dos Orgdos da
administragdo publica municipal;

Acerca da criagdo de eventuais despesas, vale salientar ainda que o
Supremo Tribunal Federal reiterou, em sede de repercusséo geral, a necessidade de
interpretagdo restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a instalagdo de

cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).
Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LEl 5.616/2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
INSTALAGAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM
ESCOLAS E CERCANIAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragao
plblica, nédo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
érgados nem do regime juridico de servidores publicos.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdao dz
jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.].

Desse modo, ndo é porque a matéria cria despesas ao Municipio
que deve ser declarada inconstitucional, consoante decidiu a Suprema Corte
brasileira no julgado acima, em sede de repercussao geral.

Seguindo a mesma interpretagdo da Suprema Corte, em recente
julgado, o E. Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia assim decidiu:

Agao direta de inconstitucionalidade. Direito Constitucional e
Ambiental. Lei municipal 758/2019. Criacdo de s
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Despesa. Origem. Particular. Parlamento. Iniciativa. Vicio.
Inexisténcia. 1. Nao é vedada a iniciativa de leis ambientais por
parte de nenhum dos demais poderes, sobretudo se evidentes
implicagdes de protegdo a saude publica. Ainda que importasse
em despesas para Administragao Publica, o Poder Legislativo
municipal detém legitimidade de iniciativa legiferante em tema
atinente & protegdo do meio ambiente ecologicament2
equilibrado, e, portanto, & vida e a saide humana, direitos
fundamentais e coletivos. 2. Inexiste vicio formal por iniciativa
de lei por parte do parlamento municipal que cria certificagao
para o particular, sob suas expensas, ndo implicando em
criagdo de nova estrutura para o Poder Executivo. 3. Julgada
improcedente a agdo e declarada a constitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n. 758/2019. (TJ-RO - ADL
08035199720198220000 RO 0803519-97.2019.822.0000, Data
de Julgamento: 26/01/2021).

Portanto, n3o resta duvida acerca da competéncia dada pela
Constituicdo Federal ao Municipio para legislar sobre a matéria tratada no Projeto de
Lei Complementar em questdo, seja por iniciativa do Poder Legislativo ou Poder
Executivo.

Com efeito, a propositura respeita o critério infraconstitucional de
formalidade exigido pelo legislador para sua edig¢ao/elaboragao.

Afora isto, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboragao,
redacdo e alteragdo legislativa, como manda a Lei Complementar Federal n°
95/1998.

Desta forma, ndo conjeturamos qualquer o6bice para a nao
aprovagao do projeto de lei em destaque.
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-VvoTo

Concluimos, na qualidade de Relator, designado para exarar parecer
pela Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e Redagdo, nosso voto &

FAVORAVEL 3 aprovacio do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR _N¢
1271/2023, nos termos da analise acima fundamentada.

E como voto.

Plenario das Comissoes.

Camara Municipal de Porto Velho/RO, 27 de margo de 2023,

EVERALDO ALYES FOGAGA
VEREADOR
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