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GABINETE DO VEREADOR EVERALDO FOGAGA

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO - CCJR

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4646/2024

Propositura: Projeto de Lei Ordinaria n® 4646/2024

Autoria: Vereadora ELLIS REGINA - PODEMOS

Ementa: “Fica autorizada a utilizagdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade,
criado pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), no Municipio de Porto Velho e
dé outras providencias”.

Relator do Projeto de Lei: Vereador Everaldo Alves Fogaca

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 4646/2024 de autoria da
Excelentissima Vereadora ELLIS REGINA, cuja ementa: “Fica autorizada a
utilizagdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade, criado pela Organizagéo das
Nagées Unidas (ONU), no Municipio de Porto Velho e da outras providencias”.

O importantissimo Projeto de Lei em comento tem como escopo
autorizar a inser¢do e uso do simbolo internacional de acessibilidade desenvolvido
pela ONU nos locais que possibilitem o acesso e a circulagdo de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ressaltando ser permitido a utilizagdo do
Simbolo Internacional de Acessibilidade na identificagdo de locais e servigos cujo
uso seja comprovadamente adequado as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Menciona a propositura que fica a cargo do Municipio regulamentar
a lei com o advento de sua promulgagdo, cuja despesas deverdo decorrer. das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. /./ \
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De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento
Interno da Camara Municipal de Porto Velho/RO, compete a Compete & Comissao
de Constituicdo e Justica manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua
apreciagdo, quanto aos aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, redago e técnica legislativa.

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinario n® 4646/2024 foi submetido
a apreciagdo por esta Comiss&o, a qual passa a opinar nos termos da anélise a
seguir.

E breve o relatorio.

Il - DA ANALISE

De inicio, sob o enfoque da legalidade e constitucionalidade do
referido projeto, a matéria por ele versada diz respeito aos cuidados com a saude,
assisténcia publica, nos termos do Art. 23, inciso |l, da Constituicdo Federal, de
competéncia comum entre a Uni&o, Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegédo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

-

Relembramos que a Constituigdo Federal ao tratar das
competéncias constitucionais atribuidas aos Municipios estabeleceu o seguinte;

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Em ambito federal, o direito a saude foi disciplinado nos termos da
Lei n° 8.080/90 e a assisténcia social foi disciplinado nos termos da Lei n°
8.742/1993.

A Lei Organica do Municipio de Porto Velho/RO, ao tratar da ordem
social, trouxe disposigdo na redagéo do Art. 169, merecendo transcri¢ao:

Art. 169 - O Municipio integra-se ao Estado e a Unido no
conjunto de agdes e iniciativas do Poder Publico e da
sociedade para assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, obedecendo as disposi¢oes
das Constituicdes Federal e Estadual.

Especificamente, em relagdo a assisténcia social, 0 direito esta
salvaguardado pelos dispositivos positivas na Lei Organica Municipal, apresentados
a seguir:

Art. 183 - O Municipio implementara, na area de assisténcia
social, programa de agao governamental, com recursos do
orgamento municipal, da seguridade social e de outras fontes,
destinados a: | - atendimento, amparo e protecao a familia, a
maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice; I -
habilitagéo e realizagéo de pessoas portadores de deficiéncia e
sua integragéo a vida comunitaria; Il - incentivo a programas
integrados de assisténcia sanitaria, familiar, comunitaria,
escolar e profissional, na area urbana e rural, especialmente as
familias de baixa renda.

Art. 184 - Para Assegurar o disposto no artigo anterior, o
Municipio estimulara, por meio técnico-financeiro, programas
destinados aos carentes, inclusive 0s de responsabilidade de
instituicdes beneficentes. § 1° - Faculta-se ao Municipio valer-
se da cooperagdo de entidades municipais, estaduais,
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nacionais, internacionais e privadas. § 2° - O Municipio
observara a idoneidade, a capacidade, as condigbes éticas e
fisicas de funcionamento de instituicbes para prestagéo de
servicos assistenciais.

§ 3° - E vedada a concessdo de auxilios ou subvengoes,
qualquer titulo, a entidades de assisténcia social que tenham
fins lucrativos.

|

Art. 185 - O Municipio prestara assisténcia social a quem dela
necessitar, através da Secretaria propria, de acordo com 0O art.
247 da Constituicdo Estadual.

Art. 186 - O Municipio, com a colaboracdo de entidades
comunitarias, desenvolvera planos especiais de assisténcia
social as populagdes, em caso de sinistro ou de calamidade.

Ja, em relagdo a saude, a Lei Organica do Municipio de Porto
Velho/RO regulamentou o direito nos termos do Art. 171, in verbis:

Art. 171 - A saude é direito de todos e dever do Municipio,
garantida através de politicas sociais e econdmicas destinadas
a reduzir o risco de doengas e outros agravos, proporcionando
direito igualitario e tratamento condigno, protegéo e
recuperagao.

Como se vé, a assisténcia social deve ser assegurada aos
municipes com agoes conjuntas com O Estado e a Unido. De outra feita, o exercicio
do direito a saude é devidamente exercido pelo ente municipal quando este promove

~

politicas sociais. Nesse sentido € que se propoe o projeto de lei em analise.

Portanto, o municipio valendo-se da competéncia legislativa
suplementar outorgada pelo constituinte originario pode legislar sobre a matéria
trazida a conhecimento por meio da propositura apresentada a esta Casa de Leis,
uma vez que as normas gerais (Lei Federal 8.080/90 (Direito a saude), Lei Federal
8.742/1993 (Direito a Assisténcia Social) nao disciplinou a matéria tratada no projeto
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de lei da Eminente Vereadora, inteligéncia do Art. 30, incisos | e Il da Constituigéo
Federal.

A esse respeito, vale trazer a conhecimento o julgado analogo, cuja
ementa esclarece o que por nos fora defendido acima:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
DISTRITAL  6.256/2019. PROCESSO  LEGISLATIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DA POLITICA DE
DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DA DEPRESSAO POS-
PARTO NA REDE PUBLICA E PRIVADA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL. COMPATIBILIDADE COM A LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECHAGADAS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Lei
distrital  6.256/2019 institui a politica de diagnostico e
tratamento da depressdo pos-parto na rede publica e privada
de saude, além de dar outras providéncias. 2. A norma
impugnada foi editada no ambito da competéncia concorrente
suplementar do Distrito Federal para legislar sobre protecéo e
defesa da saude (art. 24, XIl, da CF/88), com atengéo especial
e integral & saude da mulher durante a sensivel e relevante
fase do puerpério, de modo que inexiste usurpagdo da
competéncia legislativa privativa da Uniéo ou violagdo as
disposigbes contidas nos artigos 1% 14; 17, I; 204 ou 205 da
LODF. 3. A Lei distrital, de iniciativa parlamentar, nao ofende o
disposto no art. 71, § 1°, IV da LODF, pois néo dispde sobre a
criagdo, estruturagéo, reestruturagdo, desmembramento,
extingdo, incorporagéo, fusdo ou atribuicdes da Secretaria de
Estado de Saude do DF, limitando-se a conferir realce as
funcdes ja existentes do mencionado 6rgdo, o qual, se precisar
adotar alguma adequagao para o cumprimento da norma, sera
minima e regularmente inerente a implementagéo de qualquer
politica publica. Inexiste desrespeito a iniciativa legislativa
privativa do chefe do Poder Executivo local. 4. N&o viola o
principio da separagdo dos poderes ou da reserva da
administragdo, tampouco o previsto no art. 1° e 207 da LODF, a
Lei distrital que visa conferir efetividade ao direito social a
saude, garantido pela Constituicdo da Republica e pela Lei
Orgénica do Distrito Federal, pois ndo ha invasao na 'fun(;.\éo
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tipica do Poder Executivo de praticar atos de governo e de
administragdo, notadamente porque a inovagéo legislativa nao
modificou a estrutura funcional ou a organizagéo da Secretaria
de Estado de Saude do DF. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (TJ-
DFE 00006407020198070000 DF 0000640-70.2019.8.07.0000,
Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Data de
Julgamento: 07/12/2020, Conselho Especial, Data de
Publicacéo: Publicado no PJe : 25/12/2020 . Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Além disso, cuidou o projeto de ndo dispor de modo diverso das
disposicoes ja existentes, nem tampouco as sobrepds, respeitando, assim, sua
competéncia suplementar.

Desta feita, em analise pormenorizada da matéria legislativa
colocada a nosso crivo, ficou evidenciado por esta Comissao Permanente que a
projeto em destaque encontra validade juridica a luz da Constituicdo Federal de
1988, de modo que ndo conjecturamos qualquer impedimento para a nao aprovacgao
do importantissimo projeto de lei.

Isto porque, além de tudo o que foi explanado, ndao usurpa da
competéncia privativa do chefe do executivo, na medida em que ndo trata da
estrutura ou da atribui¢do dos 6rgaos do executivo municipal, nem do regime juridico
dos servidores publicos, razao pela qual n&o incide neste caso a redagéo do §1° do
Art. 61 da CF/88, nem tampouco ha ingeréncia de um Poder em outro, de modo que
o projeto respeita a separagao dos Poderes.

Nessa tessitura, vale salientar que 0 Supremo Tribunal Federal
reiterou, em sede de repercussdo geral, a necessidade de interpretagao restritiva
acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de
lei de iniciativa parlamentar que determinou a instalagdo de cameras de seguranga
em escolas publicas municipais € cercanias (Tema 917).

No referido julgamento ficou consolidado pela SupremayCOﬁe /ser,
plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partif de pr/oj 10

/
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de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo
criadas obrigagbes compativeis com a atuagdo ja prevista para orgaos da
administracdo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Desse modo, ndo é porque a matéria cria despesas ao Municipio
que deve ser declarada inconstitucional, consoante decidiu a Suprema Corte
brasileira no julgado acima, em sede de repercussao geral.

Seguindo a mesma interpretagdo da Suprema Corte, em recente
julgado, o E. Tribunal de Justica do Estado de Rondénia assim decidiu:

Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Constitucional e
Ambiental. Lei municipal 758/2019. Criagdo de selo verde.
Despesa. Origem. Particular. Parlamento. Iniciativa. Vicio.
Inexisténcia. 1. Ndo é vedada a iniciativa de leis ambientais
por parte de nenhum dos demais poderes, sobretudo se
evidentes implicagdes de protegéo a saude publica. Ainda que
importasse em despesas para Administragéo Publica, o Poder
Legislativo municipal detém legitimidade de iniciativa
legiferante em tema atinente a protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e, portanto, a vida e a saude
humana, direitos fundamentais e coletivos. 2. Inexiste vicio
formal por iniciativa de lei por parte do parlamento municipal
que cria certificagao para o particular, sob suas expensas, nao
implicando em criagéo de nova estrutura para o Poder
Executivo. 3. Julgada improcedente a acdo e declarada a
constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n.
758/2019. (TJ-RO - ADL 08035199720198220000 RO
0803519-97.2019.822.0000, Data de Julgamento:
26/01/2021).

Pela maestria das palavras, vale a colagéo do trecho do voto do E.
Juiz Jorge Luiz dos Santos Leal quando da sessao do julgado acima:

“Ndo é o simples fato de uma lei de iniciativa do Poder
Legislativo criar despesa ou impor uma obrigagdo ao Executivo
que se tem uma inconstitucionalidade, sob pena de se esvaziar
a fungdo politica desse Poder, qual seja, por meio-da leis
formular as politicas publicas elencadas como pﬂ’bridad pela
Constituigdo Federal.” d
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Afora isto, o projeto de lei respeita as técnicas de elaboragao,
redacdo e alteragado legislativa, como manda a Lei Complementar Federal n°
95/1998.

Il-VvoTO

Desta forma, na qualidade de Relator, designado para exarar
parecer pela Comissdo Permanente de Constituigéo, Justica e Redagéo, nosso
voto é pela APROVACAO do PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4646/2024, nos

termos da analise acima fundamentada.

E como voto.
Plenario das Comissoes.

Camara Municipal de Porto Velho/RO, 29 de abril de 2024.

,’/ : / /
/
/
/

EVERALDO A_lf\’iES FOGAGA
VI/EJFQEADO
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GERENCIA DAS COMISSOES

Propositura: Projeto de Lei n° 4646/2024

Autoria: Vereadora Ellis Regina
Assunto: " Fica autorizada a utilizagao do Simbolo Internacional de

Acessibilidade, criado pela Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), no

Municipio de Porto Velho e da outras providéncias.”

PARECER N° 46/2024

Senhor Presidente

Senhores Vereadores (a),

A Comissiao de Constituicdo, Justica e Redagdo/2024,
apos analise do voto do relator, Vereador Everaldo Fogaga, opina pela
constitucionalidade do presente Projeto de Lei, e, no mérito, pela sua
aprovagado. E o PARECER desta Comissao.

Pelo exposto, somos pela aprovacao da matéria. S.M.J.

Geréncia das Comissées, 30 de abril de 2024.

Ver. Marcno Oliveira

2° Secretario/CCJR
S - 2024 -




