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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PROCURADORIA-GERAL

Parecer Juridico 062/PG/CMPV /2024

Processo: Projeto de Lei Complementar 1.339/2024
Interessado: Presidéncia da CAmara Municipal de Porto Velho

Ementa: Projeto de Lei Complementar de
Autoria do Poder Executivo. Retificacdo de
Anexos da Lei Complementar 982/2024.
Concessdao de Revisio Geral Anual. Erro
Material. ~Retificagio de Tabelas Nio
Contempladas. Ano Eleitoral. Observancia de
Restri¢bes. Auséncia de Ilegalidades. Simples
Recomposi¢do de Indices Inflacionarios 2
Tabelas Nao Devidamente Atualizadas.

Exmo. Sr. Presidente,

Trata-se de consulta realizada pela Presidéncia da Cimara Municipal
sobre Projeto de Lei Complementar 1.339/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que objetiva a retificacio dos Anexos XIV e XVII, da Lei Complementar
982 /2024, as quais ndo foram atualizadas quando da concessio da revisio geral
anual dos vencimentos dos servidores puiblicos ativos, inativos e pensionistas do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho, baseado no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, ano base 2023 (IPCA), tendo como data-base o més de maio do
corrente ano.

Ao identificar o erro de auséncia de atualizacdo das referidas tabelas, o
Prefeito Municipal encaminhou projeto de lei para sua correcao, justificando, em sua
mensagem, que “A redacdo anterior a dada pela Lei Complementar n° 982, de 2024, da
Tabela de Fixagdo de Saldrio da Empresa de Desenvolvimento Urbano - EMDUR, foi a
prevista na Lei Complementar n° 961, de 16 de novembro de 2023. Com a atual redagdo
de 2024, é possivel perceber que houve aplicagdo do percentual de reajuste de 4,62%
(quatro inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) apenas na primeira linha, e

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondénia, CEP 76.820-734
www.portovelho.ro.leg.br

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC D8ED1449



2|

¢-DOC D8ED1449

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PROCURADORIA-GERAL

portanto, as demais resultaram sem reflexo. Trata-se de um erro na formulagdo da
planilha e consequentemente, conversdo do PDF, pois este ainda foi modificado para word
em razio da incompatibilidade do arquivo para publicagdo da Lei no Didrio Oficial dos
Municipios de Rondénia pelo SIG PUB".

Por fim, informa que “Ademais, destaca-se ainda que o atual projeto ndo
propée inovagdo juridica, uma vez que sud intengdo é apenas sanar erro material da Lei
Complementar n® 982, de 2024, pois esta jd previa a revisdo geral anual aos vencimentos
dos cargos do quadro de servidores publicos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Porto Velho e dd outras providéncias”.

E o breve relatdrio.
Passa-se ao mérito.

O instituto da Revisido Geral Anual (RGA) encontra base constitucional no
art. 37, X. Sendo, vejamos:

Art. 37. Omissis.

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Logo, infere-se do texto constitucional que a RGA é um direito publico
subjetivo do servidor, devendo ser assegurada anualmente, na mesma data e sem
distin¢ao de indices.

Imperioso citar que, para Hely Lopes Meirelesl, "hd duas espécies de
aumento de vencimentos: uma genética, provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da
moeda, a qual poderiamos denominar aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de
um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagdo financeira dos servidores
puiblicos; e, outra, especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o aumento
geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente

1| MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo 17 Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p.
452.
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do de vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo

Em ano eleitoral, entretanto, existem restricdes estabelecidas na

legislagdo eleitoral sobre a matéria. Logo, a RGA ndo deve superar a recomposi¢iao

da perd

a de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, vide comando do art.

73, VIII, da Lei 9.504/1997, 0 qual pedimos licenca para transcrever:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[-]

VIII - fazer, na circunscricio do pleito, revisio geral da
remuneragcio dos servidores piblicos que exceda a recomposicio
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse
dos eleitos.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, interpretando os

dispositivos eleitorais sobre tema, assim decidiu:

Documento assinado di

CONSULTA - SUBSIDIOS E VENCIMENTOS (AGENTES POLITICOS E
GESTORES PUBLICOS) - REVISAO GERAL ANUAL - a) NATUREZA
JURIDICA - NOCAO - FINALIDADE - PREVISAO - DIREITO SUBJETIVO -
INICIATIVA DE LEI - b) PERIODO INFLACIONARIO - PERIODICIDADE -
POSSIBILIDADE DE SE ESTENDER A EXERCICIOS PASSADOS - ¢)
PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DE PROJETO REJEITADO -
REQUISITO PARA APRESENTACAO DE NOVO PROJETO (ART. 67 DA
CR/88)- d) ATUALIZACAO EM ANO ELEITORAL - POSSIBILIDADE -
ART. 37, X, DA CR/88 - ART. 21, PARAGRAFO UNICO, E ART. 22 DA
LRF - LEI ELEITORAL N. 9504/97 - PRECEDENTE (CONSULTA N.
751530) - ) DATA DE CONCESSAO - f) iNDICE OFICIAL UNICO -
PRINCIPIO DA ISONOMIA - RECOMENDAGAO.

a) A iniciativa de lei que trate da revisio geral anual é da competéncia
de cada chefe de Poder ou Orgéo Constitucional, observada a iniciativa
privativa estabelecida na Constitui¢io da Republica, situando-se na
esfera de poder da mesma autoridade competente para iniciar o
processo legislativo referente a fixagdo da remuneragdo dos
respectivos agentes publicos. b) O periodo inflaciondrio a ser
considerado na concessio da revisido pode abranger exercicios
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passados na hipotese de o ente federado nao observar a
periodicidade anual minima prevista para o instituto. Nesse caso,
a revisio deve ser concedida com base no periodo de inflagao
equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes publicos
permaneceram sem a atualizagdo da sua remuneracao. c) Na
atualizagio remuneratoria, é possivel considerar perfodo inflaciondrio
que ja serviu de base para proposta de revisao, mas cujo projeto de lei
foi rejeitado, nos termos do artigo 67 da Constituicao da Republica. d)
E possivel proceder a revisio geral anual dos subsidios e
vencimentos dos agentes estatais ao longo do ano eleitoral,
mesmo nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final do
mandato dos respectivos titulares de Poder, nos termos dos
dispositivos constitucionais e legais elencados na fundamentacao
deste parecer. e) A data de concessdo da revisdo geral anual utilizada
para recomposi¢do dos subsidios e/ou vencimentos de todos os
servidores e agentes politicos de determinado Poder ou Orgdo
Constitucional devera ser a mesma, servindo de marco para o célculo
do percentual a ser aplicado na revisao anual seguinte, na hipotese de
os agentes puiblicos destinatarios da norma ndo possuirem data-base
ja fixada. f) O indice oficial adotado para recomposigao salarial em
razio das perdas inflaciondrias devera ser unico e incidir,
isonomicamente, sobre os subsidios e/ou vencimentos de todos os
servidores e agentes politicos de determinado Poder ou Orgao
Constitucional, recomendando-se que o primeiro indice utilizado por
qualquer das unidades organicas sirva como pardmetro para as
revisdes a serem realizadas pelas demais. (Em apenso: Consultas n®
837.049 e 832.403)

(TCE-MG - CONSULTA: 747843, Relator: CONS. EM EXERC. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 18/07/2012, Data de Publicagdo:
10/08/2012)

Ante o exposto, ap6s as devidas andlises, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar 1.339/2024,
sendo possivel a concessdo de Revisdo Geral Anual, observadas as restri¢des do 73,
VIII, da Lei 9.504/1997, consoante as razdes juridicas expostas acima.

Este Parecer é meramente opinativo. S.M.].

Porto Velho, 21 de junho 2024.
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RENE SA DE ANDRADE
Procurador da CAmara Municipal de Porto Velho

DIOGO PRESTES GIRARDELLO
Procurador da CAmara Municipal de Porto Velho
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