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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
GABINETE DA VEREADORA ELLIS REGINA

COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E HIGIENE PUBLICA

Propositura: Projeto de Lei n® 4702/2024

Ementa: “Dispdem sobre a obrigatoriedade de inser¢ao da informag&o do tipo

sanguineo e do fator Rh na emissao da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV)

expedida por hospitais e maternidades publicas e particulares do Municipio de
@ Porto Velho."

Autor: Vereador Dr. Macario Barros

Relator(a): Vereadora Ellis Regina
Relatorio

O presente relatério versa sobre exame juridico solicitado por Vossa
" Exceléncia, acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do

projeto de lei que segue anexo.

O projeto de lei em discussao trata sobre a obrigatoriedade de insergao
da informagao do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo da Declaragdo de
Nascido Vivo (DNV) expedida por hospitais e maternidades publicas e
particulares do Municipio de rorio Velho, conforme abaixo:

Art. 1° - Os hospitais, maternidades e demais estabelecimentos de atengdo a
7o saude de gestantes, publicos e particulares, serdo obrigados a informar por
» meio da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) o tipo sanguineo e fator Rh dos
recem-nascidos, juntamente com os demais elementos identificadores de
nascimento, no Ambito do municipio de Porto Velho.
Art. 2° - A especificagdo do grupo sanguineo e fator Rh de que trata o artigo
1° desta Lei deve ser inserida na Declaragdo de Nascido Vivo para fins de
inclusao no registro civil de nascimento, no qual passara obrigatoriamente a
constar tais dados.
Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei em todos os aspectos
para sua fiel execugao.
Art. 4°- Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias da sua
publicagdo oficial.
(...)"(grifo nosso)
O instrumento legislativo em apreciagao objetiva incluir de forma

obrigatéria, o tipo sanguineo e o fator Rh do recém-nascido na Declaragao de
Nascido Vivo (DNV), documento essencial para o registro civil.

A proposta alinha-se a politicas publicas de saude preventiva e protegao
integral & crianga, conforme preceitos constitucionais e legais.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

Pois bem.
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A Lei Federal n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) em seu art. 54
prevé a inclusdo de dados necessarios para a identificagdo do recém-nascido.
O tipo sanguineo e falor Rh séo informagdes médicas relevantes para a salude
individual, ndo havendo vedagdo legal para sua inser¢gdo em documentos
publicos.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 24, inciso Xll, que trata da
competéncia concorrente para legislar sobre prote¢ao e defesa da saude,
verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(--)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;
O art. 196 da CF/88 estabelece a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantindo politicas publicas para sua promogao.
Art. 196. A salde é dircito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

O projeto de lei também é compativel com a Constituicdo do Estado de
Rond6nia, que assegura aos Municipios autonomia administrativa e legislativa

nos termos dos Art. 8°. |l, alinea b, in verbis:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, n&o Ihe sejam vedados pela Constituigao Federal,
especialmente:

Il - legislar sobre:

(...) .

b) a criagdo, organizagdo e administrag@o dos seus servigos.
Além disso, encontra respaldo no artigo 7°, inciso X, da Lei Organica do

Municipio de Porto Velho, que confere ao Municipio a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive criando mecanismos que

aprimorem a gestédo e a comunica¢éo com a populagéo.
Art. 7° - Ao Municlpio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
particular interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

L)
X - legislar sobre assuntos de interesse local,

Nesse diapaséo, a nosso ver, o projeto de lei esta em perfeita harmonia

* como ditames da Constituigdo Federal, Constituigdo do Estado de Rondédnia e

Lei Orgénica do Municipio, tanto do ponto de vista formal quanto material.
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A proposicdo legislativa se encontra em harmonia com as normas
referentes ao processo legislativo constitucional, mais especificamente no
tocante a iniciativa municipal para dispor sobre a matéria,

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragao, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com e ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada, no geral, é
apropriada, observando os ditames das Leis Complementares nos 95, de 1998,
e 107, de 01, que dispdem sobre a elaboragédo, a redagéo, a alteracdo e a

consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicéo Federal tramitagao

Acerca da inconstitucionalidade formal e material, vejamos o magistério
. do insigne Professor Pedro Lenza:

Il(‘”)
Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a Lei ou ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu
processo de formag&o, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragao,
ou, ainda, em raz&o de sua elaborag4o por autoridade incompetente.,
Segundo Canctilho, os vicios formais... incidem sobre o acto normativo
enquanto tal, independentemente do seu conteudo e tendo em conta apenas
a forma da sua exteriorizag4o; na hipbtese inconstitucionalidade formal,
viciado & o aclo, nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacao,
na sua forma final'.
Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade formal organica, em
inconstitucionalidade formal propriamente dita e em inconstitucionalidade
formal por violagéo a pressupostos objetivos do ato.

5 fil
Por seu turno, o vicio material (de conteldo, substancial ou doutrinario) diz
respeito a 'matéria’, ao conteudo do ato normativo. Assim aquele ato
normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera ser
declarado inconstitucional, por possui um vicio material.
Nao nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie
normativa, mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei discriminatéria
que afronta o principio da igualdade.
(...)" (Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 15° edigdo, editora
Saraiva 2011, p. 231 e 234)

Dessa forma, néo resta duvida de que o projeto de lei esta em perfeita
harmonia com a Constituigio Federal e demais normas infraconstitucionais,
pois proposto por autoridade parlamentar competente, sobre matéria prevista
no ambito da competéncia legislativa municipal (art. 30, CF), com contetido em

consonancia com a Lei Maior e LOM.

Acerca da legalidade do projeto de lei, ndo vislumbramos afronta a
qualquer espécie normativa; e ndo poderia ser diferente, pois, conforme ja
asseverado, trata-se de mera proposta para elaboragédo de Projeto de Lei.

\J
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Por isso mesmo, embora o projeto de lei apresente determinada
despesa para o Municipio, nesse momento, ndo ha falar em vicio de iniciativa
ou afronta a responsabilidade fiscal ou, ainda. as normas de -carater
orgamentario-financeiro (PPA, LDO e LOA), considerando-se que o Poder
Executivo, ao examinar a proposta, elaborara todos os estudos técnicos

necessarios (aferir o montante da despesa, projegdo futura, fonte de custeio,

etc.) com vistas a verificar a viabilidade, ou ndo, da conversédo da proposta em
Projeto de Lei.

No que tange a técnica legislativa, o projeto de lei foi elaborado nos
exatos termos do que prevé a Lei Complementar Municipal n® 29, de
14/09/1994, que disciplina a elaboragao, alteragdo e consolidagdo das Leis
Municipais, sendo vejamos:

"Art. 1°. A elaboragao, alteragéo e consolidagdo de Leis Municipais reger-se-
&0 por esta Lei e pelo disposto na Lei Organica e no Regimento da Camara
Municipal de Porto Velho."

Por todo o exposto, ratifico que o projeto de lei em discussdo esta
alinhado aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais, razao por que
opino pelo seu encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
devendo, no entanto, serem observados os procedimentos regimentais dessa
conceituada Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 2025.

M
ELL A BA

VEREADORA - UNIAO BRASIL
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GERENCIA DAS COMISSOES

Propositura: Projeto de Lei 4702/2024

Autoria: Vereador Dr. Macario Barros

Assunto: Dispéem sobre a obrigatoriedade de inser¢éo da informagéo do tipo
sanguineo e do fator Rh na emissao da Declaragao de Nascido Vivo (DNV)
expedida por hospitais e maternidades publicas e particulares do Municipio de
Porto Velho.

PARECER N° 02/2025

Senhor Presidente

Senhores Vereadores (a),

A Comissao Permanente de Saude e Higiene Puablica/2025, apds
analise da relatoria da Vereadora Ellis Regina, seguindo voto do relator, opina

pela APROVAC}AO do Projeto de Lei Ordinaria da presente propositura.

Pelo exposto, somos pela aprovagao da matéria, o que se
constitui em PARECER desta Comissao, s.m.j.

Geréncia das fomissoes, 10 de abril de 2025.

fis

ario Barros
ehte/CSHP

Ver. Dr. Juni//

r Queiroz
2° Secretario/CSHP
- 2025 -
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