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DESIGNACAO DE RELATOR

O Vereador Fernando Silva, Presidente da Comissdao Permanente

de Constituicdao e Justica e Redagao, no uso da atribuigdo que Ihe confere o
An.o 91, inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador
-Crrnende S,/ Ve , membro desta Comissao, para atuar como

Relator do Veto proposto pelo Executivo Municipal - Projeto de Lei n.
4697/2025 de autoria do Vereador Dr. Junior Queiroz que “ Institui a “Campanha

Permanente de Sensibilizagdo a vacinagdo” e da outras providéncias.”
§ 1° O prazo para a Comissao exarar parecer que sera de 15 (quinze)

dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comissé&o.

§ 2° Presidente de Comisséo terd um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3¢ O Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir
seu Parecer.

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, o
Presidente avocara o Processo e emitira Parecer.

§ 5%..

Geréncia das Comissées 28 de agosto de 2025.

Veread ernando Silva
Presidente’dd)CCJR/2024-2025
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PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 4.697/2024. L, Tl

MENSAGEM: N°. 92/2025 |

VETO: N®. 417/2025

EMENTA: UNSTITUI A * GCAMPANHA PERMANENTE DE
SENSIBILIZAGAO E INCENTIVO A VACINAGAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.” | |

AUTOR: VEREADOR DR. JUNIOR QUEIROZ

RELATOR: VEREADOR FERNANDO SILVA ‘

| - RELATORIO |

Trata-se de parecer juridico acerca do Veto Parcial por Inconstitucionalidade
Formal, constante da Mensagem n°® 92/2025, exarado pelo Poder Executlvo Mumcnpal ‘de
Porto Velho ao Projeto de Lei n° 4697/2024. | :

O referido Projeto de Lei, de autoria do Vereador Dr. Junior Queiroz, tem como
objetivo instituir a "Campanha Permanente de Sensibilizagdo e Incentivo a Vacinagdo" no
ambito do Municipio de Porto Velho, visando a ampliar a conscientizagéo, fortalecer o
Programa Nacional de Imunizagbes, combater a desinformagéo, estimular a ades3o as
vacinas e promover a protegao coletiva contra doengas. !
i

O veto recaiu especificamente sobre o inciso Il do Art. 2° dol Projeto de Lei, sob
a alegagao de inconstitucionalidade formal.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), ao ser consultaiia, sugeriu o veto,
argumentando que o dispositivo em questéo, ao "obrigar o Executivo a; realizar formalizar
parcerias e estimular a participagdo do setor privado", caracteriza ingeréncia na
administragdo publica e a pratica de atos de gestao privativos do Chefe do Poder Executivo.

Adicionalmente, a PGM mencionou que a matéria seria de competéncia da
Unido, conforme o artigo 22, inciso |, da Constituigdo Federal, por tratar de direito de
propriedade. Apesar de reconhecer que o Supremo Tribunal Federal (STF), no Tema 917,
tem se mostrado favoravel a leis que, embora criem despesa, ndo tratam da estrutura
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administrativa ou regime de servidores, o Executivo manteve o entendlmento de que o
inciso vetado invadia sua prerrogativa. | F’S Kl -

4 ' 310(:
,%m

Eis o relatério. L ASE
Il - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTAGAO |

1.1 — Constituicado Federal de 1988

|
|
|

A proposigao versa sobre satde publica, matéria de compéténcia comum dos
entes federados conforme art. 23 e cuja execugdo é realizada por a'(:c“)es e servigos de
relevancia publica, organizados segundo as diretrizes do SUS, com descentrallzag:ao e
participagdo da comunidade. : |
|

Aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse flocal e suplementar
a legislagao federal e estadual no que couber, conforme art. 30, | e Il, o que abrange
campanhas municipais de vacinagéo e diretrizes de mobilizagéo social.?

Ademais, a CF admite a participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saide
elencado no art. 199, de modo que a referéncia a parcerias no incisof'vetado.néo invade
reserva de iniciativa nem contraria a Constituicdo, ao contrario, hafrmoniza-se com a
arquitetura constitucional do SUS e com a abertura a cooperagéo social e privada.

zit i
1.2 — Constituicdo do Estado de Rondénia

i
e e : il il
A Constituicdo Estadual reconhece a autonomia municipal, atribuindo aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse loq:al e suplementar a
legislagao federal e estadual, conforme elencados nos arts. 122 e 123. ! !

Em saude estabelece a organizagdo do SUS no Estado com base na
descentralizagao, atendimento integral e participag&o da comunidade, mclusnve vnablllzando
a prestagao complementar por entidades privadas, conforme os arts. 2:|38 e 239.

Assum norma municipal que define diretrizes de campanha permanente de
vacinagdo e admite parcerias alinha-se as competéncias e dlretnzes estaduais para a
politica publica de saude. , ;

1.3 = Lei Organica do Municipio de Porto Velho

A Lei Organica outorga ao Municipio, com a sang&o do Prefelto competencna
para legislar sobre matérias de interesse local e programas de desenvolwmento (art 47) e
fixa, no art. 7°, a competéncia para prestar servigos de salide com cooperagao ‘técnico-
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financeira da Unido e do Estado, além de legislar sobre assuntos de mteresse local e

suplementar a legislagao federal e estadual. ,'
{

JRa0S St e b
A iniciativa de leis ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissées, Prefeito e
cidadaos ‘(art. 65), ndo havendo, no caso, criagdo/alteragéo de estrutura administrativa,
cargos, atribuicdes especificas de 6rgaos ou aumento obrigatério de despesa que atraiam

reserva de iniciativa do Executlvo i

1.4 — Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Velho ,

{

l
Compete a Comisséo de Constituigao, Justica e de Redagao r manlfestar-ée sobre
todos os assuntos quanto a constitucionalidade, juridicidade, Iegalldade redagao e técnica
legislativa, sendo obrigatéria sua audiéncia; se | concluir ~ pela
inconstitucionalidade/ilegalidade, o parecer ira a Plenario, prosseguindo a tramitagcao se
rejeitado (art. 94 e §§). ’ ; i
O Regimento também disciplina a sangdo, promulgacao e veto (arts. 165 e 166),
fixando o prazo de 30 dias para apreciagéo do veto apés a leitura, a forma de votagao Unica,
e a promulgagdo pelo Presidente quando rejeitado o veto e néo promulgada a lei pelo
Executivo. ‘n

Na hlpotese de eventual discrepancia redacional sobre o qborum prevalece a
LOM (norma superior), que exige maioria absoluta.

Il - CONCLUSAO ' | |

O inciso Il vetado nao cria 6rgdo, cargo, atribuigdo administrativa especiﬁca,
nem imp0&e obrigagdo organizacional concreta; limita-se a enunciar diretriz programatica,
“formagdo de parcerias com a sociedade civil e a iniciativa privada”, compativel com a CF
(arts. 197-199), com a CE/RO (arts. 238-239) e com a LOM (art. 7°).
Eis

Em matéria de salde, a atuagao municipal & legitima por interesse local e
suplementagdo normativa (CF, art. 30, | e II). ! |

A mengdo a parcerias & coerente com a possibilidade de prestagéo
complementar privada no SUS e com a cooperagao interfederativa j ja prevista na LOM nao
configurando ingeréncia gerencial nem vicio de iniciativa. .

Logo, inexiste inconstitucionalidade formal no inciso impugnado; o veto é
indevido. '
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Pelas raz6es expostas, a Comissdo de Constituigdo, Justica é de Redagao opina
pela DERRUBADA DO VETO PARCIAL do Executivo Municipal a0 Projeto de Lei n°

4.697/2024.

Plenario das Deliberagdes, 15 de

FER O SILVA
Vereador

setembro de 2025.
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Projeto de Lei: n° 4697/2025
Autoria: Vereador Dr. Junior Queiroz
Assunto: “Institui a “Campanha Permanente de Sensibilizagéo a Vacinagéo” e

da outras providéncias.”

Veto Integral — Mens. n°: 092/2025

PARECER N° 78/2025

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao/2025, apos
analise do voto do relator, Vereador Fernando Silva, opina pela REJEIGAO do
Veto Parcial — Mens. n° 092/2025 proposto pelo Poder Executivo ao presente
Projeto de Lei (PL 4697/2025, de autoria do Vereador Dr. Junior Queiroz), o que
passa a se constituir em Parecer desta Comisséao. '

_ Pelo exposto, somos pela REJEICAO DO VETO, s.m.j.

Geréncia das Comissoes, 16 de setembro de 2025.

202 /;026
( —————
—DF. Breno Mendes
1° Secretario/CCJR
: 2025/2026
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