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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RO
GABINETE VEREADOR JEOVANE IBIZA
PARECER N.° 12025

PROJETO DE LEIN® 4793/2025

EMENTA: “Institui diretrizes normativas acerca do projeto de iniciagdo a
Formacg&o Esportiva Construindo Campedes, no Municipio de Porto Velho, e da

outras providéncias.”

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4793/2025, de iniciativa do Poder Executivo .
Municipal, encaminhado @ Camara Municipal de Porto Velho por meio da
Mensagem n° 35/2025, subscrita pelo Prefeito Leonardo Barreto de Moraes.

O referido projeto tem por objeto a instituigdo das diretrizes normativas
para o Projeto de Iniciagdo a Formagao Esportiva “Construindo Campedes”, no
ambito do Municipio de Porto Velho. Trata-se de uma proposta com foco na
promogdo do esporte como instrumento de inclusdo social, desenvolvimento

fisico, fortalecimento de vinculos e formacao cidada de criangas e adolescentes.

Conforme a exposi¢ao de motivos encaminhada com o projeto, a iniciativa
busca regulamentar, por meio de lei especffica, as bases legais para a execugao

do programa, que sera desenvolvido de trés formas:

e Execucao direta, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SEMES), utilizando infraestrutura publica;
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e Execugdo indireta, mediante parcerias com entidades da
sociedade civil, escolas de iniciagdo esportiva e associagoes
legalmente constituidas;

e Execugdo interna, por meio de cooperagao entre a SEMES e a
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), com insergdo do

projeto nas escolas municipais.

O projeto ainda detalha aspectos operacionais como critérios de
participagdo, obrigagdes das entidades parceiras, fornecimento de materiais,
uniformes e reforgo alimentar, além da criagdo de mecanismos de controle como
o CODISA - Controle Digital da Saide do Atleta. H4 também previsao de
atuacao de equipes multidisciplinares, exigéncias técnicas para as escolas
esportivas colaboradoras e regramento para o credenciamento, renovagdo e

cancelamento das parcerias.

A proposta prevé a utilizagao de recursos orgamentarios préprios da
SEMES, com eventual apoio da SEMED, conforme disponibilidade financeira e
conveniéncia administrativa. Além disso, explicita que as parcerias serao
nao-onerosas, nao gerando repasse financeiro as entidades parceiras, mas sim
apoio estrutural e logistico.

Outrossim, a proposigao revoga expressamente a Lei n° 2.738, de 20 de
marco de 2020, que tratava de matéria comrelata, evidenciando a necessidade de
atualizagdo normativa frente & ampliagdo e reestruturagdo da politica municipal

de esporte de base.

Diante da relevancia do tema, do alcance social e da responsabilidade do
Poder Publico na promogédo de politicas publicas inclusivas e estruturantes,

apresenta-se este parecer para analise juridica e de mérito do projeto.

E o breve relato dos fatos.
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Il - ANALISE JURIDICA

A andlise juridica do Projeto de Lei n° 4793/2025 exige a verificagdo da
competéncia legislativa, da iniciativa, da constitucionalidade, da legalidade e da
adequagdo com o ordenamento juridico vigente, especialmente no que tange a

legislagé@o orgamentaria, administrativa e de direito piblico.

Insta salientar, que a proposigado legislativa trata de matéria de interesse
local, inserida no ambito da promogdo de polticas publicas de esporte,
educacdo e assisténcia social, o que estd em conformidade com o artigo 30,
inciso |, da Constituigdo Federal, que assegura aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, a proposta também
respeita a competéncia conferida @ Administragdo Publica Municipal pela Lei
Orgéanica do Municipio de Porto Velho, especialmente os artigos 65 e 87, que
preveem a possibilidade de o Prefeito submeter & Camara Municipal projetos de

lei versando sobre temas de sua algada administrativa.

A iniciativa do projeto é legttima e privativa do Poder Executivo, uma vez
que versa sobre a organizagao e execugao de programas govemamentais, com
impacto na estrutura administrativa, orgamentaria e de gestdao de polticas
publicas. Portanto, trata-se de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais
superiores e 0s principios que regem a separagao dos poderes.

Nao ha afronta a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de
Rondénia ou a Lei Organica Municipal. A proposta esta estruturada dentro dos
limites constitucionais e infraconstitucionais, observando os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade, previstos no
caput do artigo 37 da Constituigao Federal.

O projeto apresenta previsdao expressa de que a execugdo se dara com
dotagbes orgamentdrias préprias, ndo implicando repasse de recursos as
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entidades parceiras, 0 que garante respeito aos limites financeiros e contabeis

da administragao publica.

A redagdo do projeto observa, em geral, os principios de boa técnica
legislativa. O texto esta dividido em capitulos e artigos tematicos, com linguagem
clara, enumeragao coerente e disposigdes complementares que delimitam

obrigagdes, critérios de selegdo, impedimentos, penalidades e formas de
fiscalizagao.

Isto posto, a revogagao expressa da Lei n°® 2.738/2020 é medida correta,
uma vez que se busca modernizar e sistematizar as normas sobre o programa

“Construindo Campeoes”, evitando conflitos normativos e garantindo seguranga
juridica.

il -DO MERITO

O mérito do Projeto de Lei n°® 4793/2025 esta diretamente relacionado a
promogao de polticas publicas wvoltadas a formagao esportiva e ao
desenvolvimento social de criangas e adolescentes, no Municipio de Porto Velho.
A proposta reveste-se de alto interesse publico ao tratar de um programa

estruturado, de carater preventivo, educacional e inclusivo, baseado na pratica
esportiva.

Ademais, o projeto “Construindo Campedes” objetiva atender criangas e
adolescentes na faixa etaria de 4 a 17 anos, com énfase nos que se encontram
em situagao de wulnerabilidade social. Essa abordagem esta em consonancia
com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que prevé
como direito fundamental o acesso ao esporte, ao lazer e a convivéncia

comunitaria como instrumentos de protegao e desenvolvimento.

Nesse sentido, a proposta também promove a integragdo entre politicas
publicas essenciais — esporte, educagao e saude — envolvendo a cooperagao
entre SEMES, SEMED e, potencialmente, SEMUSA e SEMASF, o que reforga
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sua natureza intersetorial e ampliada, fundamental para o alcance de resultados

sociais consistentes.
O projeto inova ao prever trés frentes de execugao:

e Direta, com gestao publica exclusiva pela SEMES;
e Indireta, por meio de parcerias com entidades da sociedade civil;

e Intemma, inserido nas escolas municipais com apoio da SEMED.

Essa estrutura multifacetada demonstra planejamento estratégico e
capacidade de alcangar um nimero maior de beneficiarios, respeitando
diferentes realidades territoriais e operacionais do municipio, incluindo distritos e

comunidades mais afastadas, como vilas do Baixo Madeira e da BR-364.

A criagdo do Controle Digital da Saude do Atleta (CODISA) também
merece destaque. Essa feramenta inovadora propde o monitoramento da satide

fisica e do desenvolvimento dos atletas, integrando agdes preventivas com foco
no bem-estar infantojuvenil.

Outro ponto relevante, é a previsdo de execugdo indireta por meio de
parcerias nao-onerosas, sendo uma altemativa modema e eficiente, que evita
gastos diretos do erario ao mesmo tempo que mobiliza a sociedade civil
organizada para fins publicos. Ainda assim, o projeto estabelece regras claras de
selegdo, contrapartidas, impedimentos e penalidades, o que demonstra
responsabilidade e compromisso com a transparéncia e fiscalizagdo dos
recursos publicos, mesmo quando ndo ha repasse financeiro direto.

A exigéncia de profissionais habilitados, a proibicao de cobranga aos
alunos e a vedagdo a qualquer tipo de propaganda politico-partidaria reforgam o

carater republicano e ético da iniciativa.
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O programa tem alto potencial de impacto positivo, ao oferecer acesso
gratuito a pratica esportiva regular, com suporte técnico, material, nutricional e,

possivelmente, acompanhamento psicossocial.

Dessa forma, os reflexos esperados incluem: redugao da evasao escolar;
fortalecimento da autoestima e disciplina dos participantes; descoberta e
incentivo de novos talentos esportivos; combate a ociosidade e a violéncia

infantojuvenil; e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Tais resultados se alinham a metas de desenvolvimento sustentavel e aos
principios da gestdo publica orientada para resultados sociais, além de contribuir

para a formagao de cidadaos mais ativos, saudaveis e conscientes.
IV -CONCLUSAO

Apéds detida analise do Projeto de Lei n° 4793/2025, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, conclui-se que a proposta atende plenamente aos
critérios legais, constitucionais e regimentais, observando a competéncia

legislativa do Municipio e respeitando os principios da administragdo publica.

Do ponto de vista juridico, o projeto encontra-se tecnicamente adequado,
com fundamentagdo legal compativel com a legislagao vigente. No mérito, a
iniciativa revela-se altamente relevante, oportuna e necessaria, ao instituir um
programa estruturado e inovador voltado & iniciagdo esportiva e ao

desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

O “Construindo Campedes” promove a inclusdo social, a valorizagao da
juventude e a ampliagao de oportunidades, especialmente em regiées de maior
wulnerabilidade, além de integrar agbes nas areas de educagdo, saude e

assisténcia social.

Diante disso, e considerando os impactos sociais positivos que a medida

pode proporcionar, este relator manifesta-se de forma favoravel a aprovagéo
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integral do Projeto de Lei n° 4793/2025, por reconhecer seu elevado interesse

publico e aderéncia as prioridades do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cémara Municipal de Porto Velho, 16 de maio de 2025.

ol
NE IBIZA # 7

R - AGIR ;
PRESIDENTE DA COMIS TURA, ESPORTE, LAZER E
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