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GERENCIA DAS COMISSOES

DESIGNAGAO DE RELATOR

O Vereador Fernando Silva, Presidente da Comissdao Permanente

de Constituicao e Justica e Redagao, no uso da atribuigdo que Ihe confere o
Art. ,91, inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador
)g'n %) An ( vJUC\ , membro desta Comissao, para atuar como

Relator do Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei
n. 4741/2025 de autoria do Vereador Gede&do Negreiros que “ Dispde sobre a
criagao do protocolo de atendimento em estabelecimento do Municipio de Porto
Velho em casos de violéncia contra mulher, criangas e adolescentes e a pessoa
idosa e da outras providéncias.”

§ 1° O prazo para a Comissao exarar parecer que sera de 15 (quinze)
dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comisséo.

§ 2° Presidente de Comissao tera um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3° O Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir
seu Parecer.

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, 0

Presidente avocara o Processo e emitira Parecer.

§ 5°...

Geréncia das Comissdes, 08 de maio de 2025.

ernando Silva
CCJR/2024-2025

Verea
Presidentedg
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 COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 4.741/2025.
MENSAGEM: N°. 27/2025
VETO: N°. 382/2025
EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROTOCOLO DE
ATENDIMENTO EM ESTABELECIMENTOS DO MUNICIPIO
( DE PORTO VELHO EM CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A

MULHER, CRIANCAS E ADOLESCENTES E A PESSOA
IDOSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: VEREADOR GEDEAO DO EDWILSON NEGREIROS
RELATOR: VEREADOR FERNANDO SILVA
| - RELATORIO

Chegou a apreciagao desta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Redagéo o
veto integral, por inconstitucionalidade formal, oposto pelo Senhor Prefeito de Porto Velho
ao Projeto de Lei n° 4741/2025, de autoria parlamentar, que "dispde sobre a criagdo do
Protocolo de Atendimento em estabelecimentos do Municipio de Porto Velho em casos de
violéncia contra a Mulher, criangas e adolescentes e a Pessoa |dosa e da outras
providéncias".

A Mensagem n° 27/2025, que veicula o veto, argumenta, com base em consulta
a Procuradoria Geral do Municipio, que o projeto de lei, ao instituir o referido Protocolo e
prever obrigagdes para o Poder Executivo, como elaborar e divulgar o protocolo,
desenvolver campanhas e capacitagéo, e fixar prazo para regulamentagdo, incorre em
ingeréncig normativa do Legislativo na esfera de atuagao privativa do Executivo.

O veto invoca a regra de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo prevista na
Constituicdo Federal (Arts. 2° e 61, §1°, Il) e na Lei Organica do Municipio de Porto Velho
(citando arts. 4°, 65, §1°, IV, 87, IV, e sustenta sua posi¢gdo com base em jurisprudéncia do
STF e do TJRO.

Eis o relatério.
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A analise da constitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 4741/2025 e das
razbes do veto exige a consideragao dos principios e normas contidos na Constitui¢éo
Federal de 1988, na Constituigio do Estado de Ronddnia, na Lei Orgénica do Municipio de
Porto Velho e no Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Velho.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a separagdo dos Poderes e define
as competéncias legislativas da Unido, Estados e Municipios.

Embora o veto cite o Art. 61, §1°, Il da CF/88, que trata da iniciativa privativa do
Presidente da Republica (extensivel, por simetria, a Governadores e Prefeitos) em matérias
de organizagao administrativa e servigo ptblico, a mesma Constituicdo Federal, em seu Art.
30, inciso |, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. !

A protegdo de grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, adolescentes e
idosos, especialmente em espagos de circulagdo publica ou privada que prestam servigos
a comunidade, configura inegavelmente um assunto de interesse local, relacionado a
seguranga, bem-estar e protegéo social.

O estabelecimento de um protocolo de atendimento nesses locais, embora possa
tangenciar a organizag&o de servigos plblicos na sua execugao, visa primariamente regular
uma atividade e estabelecer uma politica publica de prevengéo e enfrentamento a violéncia,
o que se insere na esfera da competéncia legislativa municipal sobre assuntos locais.

A jurisprudéncia citada pelo veto refere-se a "criagao, estruturagao e definigio
das atribuicées dos 6rgdos e entidades integrantes da administragé@o publica" e "imposigédo
de monitoramento de salude das escolas e creches municipais da capital, atribuindo
obrigagdes aos érgaos vinculados ao Poder Executivo", que podem ser diferenciados da
criagdo de um protocolo a ser observado por estabelecimentos (publicos ou privados) e
implementado pelo poder publico. '

A Lei Organica do Municipio de Porto Velho, como lei fundamental municipal,
confere 3,Camara Municipal a fungéo legislativa, que se exerce através de Projetos de Lei,
Leis Complementares, Decretos Legislativos e Resolugdes.

A iniciativa de Projetos de Lei pode ser de Vereador ou Comissdo. A Camara
tem a competéncia para discutir e votar projetos, e, crucialmente, para apreciar e deliberar
sobre vetos. Embora a Lei Organica preveja que Lei Complementar dispora sobre a criagéo,
estruturacgéo e atribuiges de Secretarias Municipais, o Projeto de Lei n° 4741/2025 nao
trata da estrutura administrativa, mas sim de um protocolo de servigo e politica publica.

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

PODER LEGISLATIVO FERNZND
v SILVAZ _:ﬂ
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

GABINETE VEREADOR FERNANDOSILVA | © " g0

Fis

o
A Lei Organica outorga @ Camara poderes para receber peticdes, reclamagoes

e representagdes, o que demonstra sua fungao de zelar pelos direitos e bem-estar da

populagao local.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Velho detalha o processo
legislativo e as fungdes das comissdes.

A Comissdo de Constituigao e Justica e de Redagao é responsavel por emitir
parecer sobre a legalidade ou inconstitucionalidade dos projetos.

O Regimento Interno descreve o tramite do veto, estipulando que o projeto
vetado é devolvido a Camara para apreciagdo, confi rmando a competéncia do Poder
Legislativo em rever a decis&o do Executivo.

O Regimento Interno permite que Vereadores e Comissdes iniciem projetos de
lei, validando a origem do Projeto de Lei n°® 4741/2025. A imposigdo de obrigagdes ao
Executivo pelo projeto, embora possa ser vista como detalhamento da execugao, pode ser
interpretada como um meio necessério para garantir que a politica publica criada pela lei
seja efetivada, dentro dos limites da razoabilidade e da finalidade legal, sem
necessariamente configurar uma interferéncia inconstitucional na gestdo administrativa,
mas sim um direcionamento legislativo essencial para a consecugéo do interesse pblico
local.

Il - CONCLUSAO

Considerando o escopo do Projeto de Lei n® 4741/2025, que estabelece uma
politica publica de prote¢éo a grupos vulneraveis em estabelecimentos no dmbito municipal,
e nao a criagdo ou estruturagéo de 6rgaos administrativos, esta Comissao entende que a
iniciativa legislativa & concorrente e ndo privativa do Chefe do Executivo.

A fixagdo de um prazo para regulamentagdo ou a imposigdo de agbes para
implementagdo sdo desdobramentos da prépria politica pulblica criada pela lei, cuja
execugao, cabe ao Executivo, mas cuja necessidade e linhas gerais podem ser definidas
pelo Legislativo ao exercer sua fungao tipica de legislar sobre o interesse local.

Portanto, as razGes apresentadas na Mensagem n° 27/2025 ndo se configuram
como inconstitucionalidade formal insuperavel, nem impedem a deliberagdo do Poder
Legislativo sobre a politica publica em questao.
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Diante do exposto, e considerando que a matéria do Projeto de Lei n° 4.741/ 2_025
é de competéncia do Municipio, conforme previsto na Constituigao Federal, na Constitui¢ao
do Estado de Ronddnia e na Lei Organica do Municipio de Porto Velho, e que o veto

apresentado n&o encontra amparo legal suficiente para sustentar a inconstitucionalidadg
formal alegada, o Relator vota pela DERRUBADA DO VETO da Mensagem n° 27/2025 ao

Projeto de Lei n° 4.741/2025, para que o projeto seja promulgado e se torne lei municipal.

 Plenario das Deliberagées, 19 de maio de 2025.

v Silve
fe dgd"‘

FERNANDO SILVA
Vereador
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Projeto de Lei: n°4741/2025

Autoria: Vereador Gededo Negreiros

Assunto; " Dispde sobre a criagdo do Protocolo de Atendimento ern
estabelecimentos do Municipio de Porto Velho em casos de violéncia contra a
Mulher, criangas e adolescentes e & Pessoa Idosa e da outras providéncias.”

Veto Integral - Mens. n° 27/2025

PARECER N° 11/2025

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao/2025, apos
analise do voto do relator, Vereador Fernando Silva, opina pela REJEIGAO do
Veto_Integral — Mens. n°® 27/2025 proposto pelo Poder Executivo ao presente
Projeto de Lei (PL 4741/2025, de autoria do Vereador Gededo Negreiros), o que

passa a se constituir em Parecer desta Comissao.

Pelo exposto, somos pela REJEICAO DO VETO, s.m.j.

Geréncia das Comissoes, 21 de maio de 2025.

Ver. Férnahdo Silva

Presi /CCJR
2025/2026
4
Zu %r. Breno Mendes Ver. Pa lido
1° Secretario/CCJR 2° Secr /CCJR

2025/2026 512026
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