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X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO

GERENCIA DAS COMISSOES
DESIGNAGCAO DE RELATOR

O Vereador Fernando Silva, Presidente da Comissao Permanente
de Constituicao e Justiga e Redagao, no uso da atribuicdo que lhe confere o
Art. 91, inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador
P 7{ Ymen ao 61]1/@ , membro desta ComissAo, para atuar como
Relator do Veto proposto pelo Executivo Municipal - Projeto de Lei n.
4739/2025 de autoria do Vereador Gededo Negreiros que “ Dispde sobre a
criagdo do Programa “Brigada Escolar” no @mbito do Municipio de Porto Velho,

e da outras providéncias.”

§ 1° O prazo para a Comiss&o exarar parecer que sera de 15 (quinze)
dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comissao.

§ 2° Presidente de Comisséo terd um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3° O Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir

seu Parecer.

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, o
Presidente avocara o Processo e emitira Parecer. ‘

§ 5°...

Geréncia das Comissdes, 05 de maio de 2025.

Hernando Silva
\CCJR/2024-2025
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GABINETE VEREADOR FERNANDO SILVA

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO

vep. Legislat
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PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 4.739/2025. Asinstr
MENSAGEM: Ne. 23/2025

VETO: N°. 380/2025

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA "BRIGADA

ESCOLAR" NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: VEREADOR GEDEAO DO EDWILSON NEGREIROS
RELATOR: VEREADOR FERNANDO SILVA

¥
| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou @ Camara Municipal a
Mensagem n° 23/2025, comunicando o Veto Integral ao Projeto de Lei n® 4.739/2025, que
"dispde sobre a criagdo do Programa 'BRIGADA ESCOLAR' no ambito do Municipio de
Porto Velho, e da outras providéncias".

O veto fundamenta-se em alegada inconstitucionalidade formal, sob o0 argumento
de que o projeto de lei cria obrigagéo e responsabilidade para 6rgdo do Poder Executivo
Municipal, matéria que seria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, em afronta ao art.
39, §1°, inc. I, alinea "d", da Constituigdo do Estado de Rondénia e art. 65, §1°, inc. IV, da
Lei Organica do Municipio de Porto Velho.

A Procuradoria Geral do Municipio, em parecer, opinou pelo veto, corroborando
o entendimento de vicio de iniciativa.

O Projeto de Lei n° 4.739/2025, de autoria do Vereador Gedeao do Edwilson
Negreiros, institui o Programa "Brigada Escolar", com o objetivo de capacitar servidores,
alunos e demais membros da comunidade escolar para atuar em situagdes de emergéncia,
prevengéo de acidentes e primeiros socorros. O programa visa promover a formagéo teérica
e pratica em seguranga, prevengao de incéndios, evacuagéo de areas de risco e primeiros
socorros, preparando a comunidade escolar para agir de forma rapida e eficiente em
situagbes de emergéncia e fomentar a consciéncia preventiva.

Eis o relatério.
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Il - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTAGAO Assinatura__

Apos andlise detida das razdes do veto e da legislagdo pertinente, incluindo a
Constituigdo Federal, a Constituigdo do Estado de Rondénia, a Lei Organica do Municipio
de Porto Velho e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, esta Comissao conclui pela
possibilidade da derrubada do Veto Integral aposto ao Projeto de Lei n° 4739/2025, pelos
motivos que passam a ser expostos em tépicos isolados, conforme solicitagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a separagdo dos Poderes, sendo
cada Poder independente e harménico entre si. Embora a Constituicdo Federal reserve ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagédo
administrativa e criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, ou aumento de sua
remuneragdo (conforme referéncias aos artigos 61, §1°, Il, "b", "e" e 84, VI, "a" da CF/88
nas fontes), a iniciativa parlamentar para propor politicas publicas ou programas que visem
atender a interesses da coletividade nao é vedada de forma absoluta.

Projetos que estabelecem diretrizes ou criam programas sem adentrar em
detalhes de estrutura administrativa ou criagao direta de despesa de pessoal podem ser
compativeis com a iniciativa parlamentar, deixando a regulamentagédo e execugéo
orgamentaria para o Poder Executivo.

A prépria Constituicdo Federal prevé a participagéo do Poder Legislativo no
processo orgamentario, cabendo ao Executivo apresentar o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual, e ao Legislativo aprecié-los e modifica-los,
dentro das regras constitucionais e legais.

A auséncia de estimativa de impacto orgamentario no projeto de lei de iniciativa
parlamentar, embora seja um requisito da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser
argumentada como uma responsabilidade priméria do Poder Executivo ao elaborar a
proposta orgamentaria que acomodara as despesas decorrentes das leis aprovadas,
especialmente quando o projeto de lei legislativo tem carater de politica publica. A
apreciagao do veto pela Camara é um mecanismo de freio e contrapeso inerente ao sistema
de separagéo de poderes.

A Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho, que rege o Municipio, estabelece
as competéncias da Camara Municipal.

A Camara Municipal tem a competéncia de apreciar vetos apostos pelo Prefeito,
conforme ‘detalhado nos artigos 63 e 64. A rejeigdo de um veto pelo Poder Legislativo
Municipal exige o voto da maioria absoluta dos membros da Camara, demonstrando a forga
normativa dessa decisao.
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Projetos de lei que tratam de programas de interesse municipal, como o
"BRIGADA ESCOLAR" para a seguranga nas escolas, podem ser entendidos como
inseridos na competéncia geral da Camara Municipal de legislar sobre assuntos de
interesse local. ;

As Comissdes da Camara, incluindo a de Constituicao e Justi¢a, desempenham
o papel de examinar a constitucionalidade e legalidade das proposigges. A capacidade de
convocar Secretarios Municipais para prestar informagdes ‘e receber reclamagdes sobre
atos ou omissdes das autoridades. publicas reforga a atuagéo da Camara na fiscalizagéo e
na proposigao de solugdes para problemas municipais.

Portanto, a iniciativa em propor um programa para a seguranga escolar pode ser
vista como um exercicio legitimo da fung&o legislativa para atender a uma necessidade da
comunidade, cabendo ao Executivo a forma de implementagdo e o detalhamento
orgamentario, a serem compatibilizados nas leis orgamentarias de sua iniciativa.

Il - CONCLUSAO

L

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo
entende que os fundamentos apresentados pelo Poder Executivo para o veto total ao
Projeto de Lei n° 4.739/2025 ndo possuem forga suficiente para impedir a sangdo da
proposigao.

Entende-se que o Projeto de Lei, ao criar o programa "BRIGADA ESCOLAR",
versa sobre matéria de interesse local e politica plblica de seguranga escolar, inserida na
competéncia legislativa geral da Camara Municipal, ndo havendo usurpagéo da iniciativa
privativa do Executivo de forma a torna-lo inconstitucional formalmente. '

b4

IV-DO VOTO

Apés andlise das razées do veto e da legislagdo pertinente, o relator entende
que o veto deve ser derrubado.

Diante do exposto, o relator vota pela DERRUBADA DO VETO a Mensagem n°
23/2025 ao Projeto de Lei n° 4.739/2025. '

Plenario das Deliberagges, 19 de maio de 2025.

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
GERENCIA DAS COMISSOES

Projeto de Lei: n°4739/2025

Autoria: Vereador Gededo Negreiros

Assunto: " Dispde sobre a criagdo do programa “BRIGADA ESCOLAR" no
ambito do Municipio de Porto Velho, e da outras providéncias.”

Veto Integral — Mens. n°: 23/2025

PARECER N° 12/2025

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao/2025, apds
andlise do voto do relator, Vereador Fernando Silva, opina pela REJEICAO do
Veto Integral — Mens. n°® 23/2025 proposto pelo Poder Executivo ao presente
Projeto de Lei (PL 4739/2025, de autoria do Vereador Gededo Negreiros), o que
passa a se constituir em Parecer desta Comissé&o.

Pelo exposto, somos pela REJEIGAO DO VETO, s.m.j.

Geréncia das Comissfes, 21 de maio de 2025.

2025/2026 i
—
% %er. Dr. Breno Mendes Ver. vanildo

1° Secretario/CCJR : 2° Sec ©/CCJR":
2025/2026 51026
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