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DESIGNAGAO DE RELATOR

O Vereador Fernando Silva, Presidente da Comissao Permanente
de Constituicdao e Justica e Redagao, no uso da atribuigdo que Ihe confere o
Art. 91, inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador
A 2 rnen (\0 (ﬁ/\/a , membro desta Comissao, para atuar como

Relator do Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei
n. 4744/2025 de autoria do Vereador Gededo Negreiros que “Dispde sobre a
reserva de vagas em cursos de Capacitagdo e inclusdo produtiva organizados
no ambito do Municipio de Porto Velho para pessoas e familias acompanhadas
pelo Servico PAEFI e beneficiarias do Programa Bolsa Familia, € da outras
providéncias.”

§ 1° O prazo para a Comiss&o exarar parecer que sera de 15 (quinze)
dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comissao.

§ 2° Presidente de Comisséo terd um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3° O Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir
seu Parecer.

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, o
Presidente avocara o Processo e emitira Parecer.

§ 5°...

Geréncia das Comissées, 08 de maio de 2025.

\

Vereaqdor kernando Silva
Presidentedd CCJR/2024-2025
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Comissies
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 4.744/2025. :s hatur &é;:
MENSAGEM: N°. 28/2025

VETO: N°. 383/2025

EMENTA: : “DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS EM CURSOS DE

CAPACITAGAO E INCLUSAO PRODUTIVA ORGANIZADOS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO PARA
PESSOAS E FAMILIAS ACOMPANHADAS PELO SERVIGCO
PAEF| E BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” '
AUTOR: VEREADOR GEDEAO DO EDWILSON NEGREIROS
RELATOR: VEREADOR FERNANDO SILVA

| - RELATORIO

Trata-se do exame da Mensagem n° 28/2025, proveniente da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho, que comunica o Veto Integral, fundamentado em
Inconstitucionalidade Formal, ao Projeto de Lei n° 4744/2025.

O Projeto de Lei em questdo tem como finalidade dispor sobre a reserva de
vagas em cursos de capacitagdo e inclusdo produtiva organizados no @mbito do Municipio
de Porto Velho para pessoas e familias acompanhadas pelo Servico PAEFI e beneficiarias
do Programa Bolsa Familia.

A Mensagem de Veto, baseada em orientagdo da Procuradoria Geral do
Municipio, argumenta que o Projeto de Lei, especificamente em seus Arts. 1°, 3° 4° e 6°,
invade a esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.

{ 2 S
Sustenta que o legislador adentra na organizagéo e funcionamento dos servigos
da administragdo municipal, citando a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da
Familia — SEMASF, cuja competéncia é do Chefe do Poder Executivo.

Alega, ainda, que o projeto delimita prazo para regulamentagéao da lei, o que néo
é permitido. O veto cita o art. 42, § 1° da Constituicdo Estadual de Ronddnia como
fundamento para a prerrogativa de vetar projetos de lei inconstitucionais ou contrarios ao

interesse publico. \ ;
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Conclui que o Projeto de Lei invadiu a competéncia privativa do Executivo,
ferindo o Principio da Separagéo dos Poderes.

Precedentes do Tribunal de Justiga de Ronddnia séo citados para corroborar o
entendimento de inconstitucionalidade formal em leis de iniciativa parlamentar que
determinam ao Executivo a criagdo de cargos e obrigagdes relacionadas a organizagéo e
funcionamento da Administragdo Publica, bem como o estabelecimento de prazos para
regulamentagéo. !

Eis o relatério.
@ 1l - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

Conforme dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe a esta Comissao
analisar a legalidade ou inconstitucionalidade dos projetos. A matéria posta sob analise diz
respeito a validade formal e material do Projeto de Lei n® 4744/2025 diante dos argumentos
apresentados pelo Chefe do Executivo em sua Mensagem n° 28/2025.

O veto se funda primariamente em vicio de iniciativa, sob a alegagéo de que o
Projeto de Lei invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a
organizag&o e funcionamento da administragéo municipal.

E certo que a Constituigdo do Estado de Rondénia, replicando o modelo federal,
estabelece a competéncia privativa do Governador para iniciar o processo legislativo em
determinados casos.

.Da mesma forma, a Lei Organica do. Municipio de Porto Velho delimita as
competencuas de cada Poder. O Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Velho
estabelece que a iniciativa de Projetos de Lei pode ser do Vereador ou da Comiss&o.
Portanto, a iniciativa geral para apresentar projetos de lei reside nos membros e comissdes
da Camara.

A questdo central levantada pelo veto é se o contelido do Projeto de Lei n°
4744/2025, ao determinar a reserva de vagas em cursos e envolver a SEMASF, adentra
indevidamente na esfera da organizagéo e funcionamento da administragéo brivativa do
Executivo.

* Entendemos que o Projeto de Lei ndo versa sobre a estrutura administrativa da
SEMASF, a criagdo ou extingdo de cargos, ou a definigdo de procedimentos internos de
funcionamento. O projeto estabelece uma politica publica, definindo um critério de acesso
a um servico (cursos de capacitagdo e incluséo produtiva) oferecido pelo Municipio,
priorizando grupos vulneraveis assistidos por programas sociais.

Scanned with

CamScanner“é


https://v3.camscanner.com/user/download

PODER LEGISLATIVO '
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
GABINETE VEREADOR FERNANDO SILVA

A fung&o precipua do Poder Legislativo, tanto em nivel federal, estadual quanto
municipal, & a de legislar sobre as matérias de competéncia do respectivo ente. No ambito
municipal, a Camara legisla sobre assuntos de interesse local.

A definigao de politicas de inclusdo social e de critérios para a participagao em
programas municipais de capacitagdo esta inserida no contexto da ordem econémica e
social e da promog&o da justica social, matérias sobre as quais o Poder Legislativo tem
competéncia para estabelecer diretrizes e normas gerais, observadas as diretrizes federais
e estaduais.

O fato de a execugéo da politica publica recair sobre uma Secretaria Municipal

0 (SEMASF) nao transforma a lei que a institui em norma de organizag&o administrativa. A lei
define o qué deve ser feito (reservar vagas para determinado publico), cabendo ao
Executivo, no exercicio de sua fungdo administrativa e organizatéria, definir como essa
reserva de vagas sera operacionalizada dentro da estrutura existente ou com os recursos

disponiveis.

Os precedentes citados pelo veto referem-se majoritariamente a leis de iniciativa
parlamentar que criavam cargos, estruturavam 6rgdos ou impunham obrigagdes
administrativas especificas que demandavam alteragdo na organizagéo interna ou no
regime juridico de servidores.

O Projeto 'de Lei n° 4744/2025 nao cria cargos, ndo reorganiza a SEMASF, e a
"obrigagdo" imposta (reservar vagas) decorre da prépria politica publica que o Legislativo,
no uso de sua competéncia, busca instituir.

+ 2
7 ‘ Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade por estabelecer prazo para
regulamentagdo, embora a jurisprudéncia de fato aponte para a inconstitucionalidade de
normas legislativas que fixam prazos para o Executivo praticar atos de sua iniciativa ou
regulamentar leis, este aspecto, constituiria um vicio pontual.

Um veto integral por este motivo isolado seria desproporcional, especialmente
se a esséncia da politica publica (a reserva de vagas) estiver dentro da competéncia
legislativa.

No entanto, a fundamentagéo principal do veto reside na invasao da competéncia
» £ 3 i .
de organizagdo e funcionamento, argumento que, conforme exposto, ndo se sustenta
plenhecimento ao analisar a natureza do projeto como politica publica.

Ademais, é relevante notar que o Poder Legislativo possui mecanismos de
fiscalizagao e controle sobre a administragéo publica. Isso demonstra a interconexao entre
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os Poderes e a necessidade de dialogo e mtua fiscalizagéo, nao significando que qualquer
lei que imponha uma tarefa ao Executivo configure violagéo da separagédo de poderes.

. A imposi¢do de que o Executivo execute uma politica pablica definida por lei é,
na verdade, a propria esséncia do sistema de freios e contrapesos.

Assim, o Projeto de Lei n° 4744/2025, ao estabelecer a reserva de vagas em
cursos de capacitagdo para grupos especificos, trata de matéria de politica publica de
inclusdo social, inserida na competéncia legislativa do Municipio para definir diretrizes na
ordem social e econdémica.

A iniciativa parlamentar para tal proposi¢do encontra respaldo no Regimento
Interno desta Casa. O projeto ndo configura uma indevida ingeréncia na organizagao
administrativa interna do Poder Executivo Municipal.

Portanto, os fundamentos apresentados na Mensagerﬁ n° 28/2025 para o veto
integral ndo caracterizam vicio de inconstitucionalidade formal apto a macular a totalidade
do Projeto de Lei.

lil- DO VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo,

manifesta-se pela DERRUBADA DO VETO INTEGRAL aposto a Mensagem n° 28/2025.ao
Projeto de Lei n® 4744/2025.

Plenario das Deliberagdes, 19 de maio de 2025.

FERNANDO SILVA
Vereador

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
GERENCIA DAS COMISSOES

Projeto de Lei n°4744/2025

Autoria: Vereador Gededo Negreiros

Assunto: " Dispde sobre a reserva de vagas em cursos de Capacitagéo e
inclusdo produtiva organizados no @mbito do Municipio de Porto Velho para
pessoas e familias acompanhadas pelo Servico PAEFI e beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, e d& outras providéncias.”

Veto Integral - Mens. n°: 28/2025

PARECER N° 11/2025

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo/2025, apés
analise do voto do relator, Vereador Fernando Silva, opina pela REJEIGAO do
Veto Integral = Mens. n° 28/2025 proposto pelo Poder Executivo ao presente
Projeto de Lei (PL 4744/2025, de autoria do Vereador Gede&o Negreiros), 0 que
passa a se constituir em Parecer desta Comisséo.

Pelo exposto, somos pela REJEIGAO DO VETO, s.m.j.

Geréncia das Co

'Tées, 21 de maio de 2025.

Ver.
Presiderte/CCJR
7 "
) .
Meno Mendes Ver. PastoBanildo
19 Secretario/CCJR 2° Secrétario{CCJR
2025/2026 2025/2026
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