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Relatorio

O presente parecer versa sobre exame juridico solicitado por Vossa
Exceléncia, acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei que segue anexo a este parecer.

O Projeto de Lei em discussédo trata sobre a obrigatoriedade de
implementacéo de sistemas de logistica reversa de medicamentos vencidos ou em
desuso, incluindo suas embalagens, por parte dos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes desses produtos no Municipio de Porto Velho, conforme

abaixo:

id)
Art. 1° Fica instituido o sistema de logistica reversa de medicamentos

domiciliares vencidos ou em desuso e suas embalagens no ambito do
Municipio de Porto Velho, sendo obrigatéria sua implementagio por
farmacias, drogarias e estabelecimentos de saude que comercializem
medicamentos.

Art. 2° As unidades referidas no art. 1° dever&o disponibilizar, em local visivel
e de facil acesso ao publico, recipientes apropriados, resistentes,
identificados e com tampa, destinados exclusivamente ao descarte dos
seguintes itens:

i - medicamentos vencidos ou em desuso;

il - cartelas, frascos, caixas e demais embalagens vazias de medicamentos;
[l - bulas e demais residuos oriundos do consumo domiciliar de
medicamentos.

Art. 3° E vedac- o descarte de residuos de medicamentos em lixo comum ou
em redes de esgoto, conforme a legislagdo ambiental vigente e normas da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

nrovidenciar:

Art. 4° As empresas ou estabelecimentos referidos nesta Lei deverao X
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| - o transporte adequado dos residuos coletados até destino ambientalmente
correto;
Il - a contratagcdo de empresas devidamente licenciadas para tratamento e
destinagao final de residuos perigosos;
lll - a apresentacdo de relatérios semestrais a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, contendo informagées sobre o volume coletado e a forma de
destinag¢do dos residuos.
Art. 5° Cabera ao Poder Executivo Municipal, por meio dos O6rgéos
competentes:
I- fiscalizar o cumprimento da presente Lei;
Il - promover campanhas permanentes de educagio e conscientizagéo
ambiental sobre o descarte correto de medicamentos vencidos ou em
desuso.
Art. 8° O descumprimento desta Lei sujeitard os estabelecimentos as
sangdes previstas na legislagdo ambiental e sanitaria vigente, incluindo:
| - adverténcia escrita;
i - aplicagédo de multa;
il - interdic&o temporaria em caso de reincidéncia.
Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60
(sessenta) dias, podendo estabelecer normas técnicas complementares
sobre a estrutura dos recipientes, sinalizagé@o, recolhimento e controle dos
residuos. )
Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagéo oficial. :
Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrarios
{...)"(grifo nosso)

O instrumenio legislativo em apreciagdo objetiva, a implementagdo de
politicas municipais voltadas a logistica reversa de medicamentos, promovendo a
educacgédo ambiental, a destinagéo correta e a preservagio da saude publica e do
meio ambiente no Municipio de Porto Velho.

A proposta alinha-se a politicas publicas na gestdo de residuos perigosos e
no estimulo a sustentabilidade, conforme preceitos constitucionais e legais.

E o sucinto relatdrio. Passo a opinar. v

Pois bem.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e Il, estabelece a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como para suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. Ademais, o
art. 23, inciso VI, atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as

Suas formas,
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O Projeto de Lei também é compativel com a Constituigdo do Estado de

Rondédnia, que assegura aos Municipios autonomia administrativa e legislativa nos

termos dos Art. 8°. I, alinea b, in verbis:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo Ihe sejam vedados pela Constituigdo
Federal, especialmente:

Il - legislar sobre:

E})'; criagdo, organizagéo e administracdo dos seus servigos:

Cumpre destacar que o art. 9° inciso VI, estabelece a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre protegdo ao meio ambiente e controle da
poluicdo, o que, por sua vez, refor¢a a legitimidade dos Municipios para atuarem
nessa seara, suplementando a legislagéo estadual, nos termos do art. 30, inciso Il, da
Constituicao Federal de 1988.

No ambito local, a Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho, em seu art. 7°,
inciso |, atribui a0 Municipio a competéncia para se organizar juridicamente, bem
como para editar leis, atos e medidas de interesse especiﬁco. Ademais, o inciso VI
do mesmo artigo dispde que corpete ao Municipio organizar e prestar, direta ou
indiretamente, por meio de concessdo ou permisséo, os servigos publicos de
interesse local, o que abrange a gestéo de residuos sélidos e a promogao da salde
publica.

Além disso, encontra respaldo no artigo 7°, inciso X, da Lei Organica do

Municipio de Porto Velho, que confere ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre

| assuntos de interesse local.

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
particular interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigées:

(...) :

A - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse diapasao, a nosso ver, o Projeto de Lei esta em perfeita harmonia
como ditames da Constituicdo Federal, Constituigdo do Estado de Rondénia e Lei

A

Organica do Municipio, tanto do ponto de vista formal quanto material.
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A proposicao legislativa se encontra em harmonia com as normas referentes

ao processo legislativo constitucional, mais especificamente no tocante a iniciativa
municipal para dispor sobre a matéria.

Quanto 3 juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos pressupostos
de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo
compativel com e ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar gue a técnica legislativa empregada, no geral, é
apropriada, observando os ditames das Leis Complementares nos 95, de 1998, e 107,
de 01, que dispéem sobre a elaboragao, a redacio, a alteragdo e a consolidagéo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal
tramitagao

Acerca da inconstitucionalidade formal e material, vejamos o magistério do

insigne Professor Pedro Lenza:

A=) SR Yk
Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a Lei ou ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua 'forma’, ou seja, em seu
processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razéo de sua elaboragao por autoridade incompetente.
Segundo Canntilho, os vicios formais... incidem sobre o acto normativo
enquanto tal, independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas
a forma da sua exteriorizagdo; na hipétese inconstitucionalidade formal,

viciado € o acto, nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagao,
na sua forma final'.

Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade formal organica, em

inconstitucionalidade formal propriamente dita e em
inconstitucionalidade formal por violagao a pressupostos objetivos do
ato.

(..)

Por seu turno, o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrinario) diz
respeito a 'matéria’, ao conteudo do ato normativo. Assim aquele ato
normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera ser
declarado inconstitucional, por possui um vicio material.

N&o nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie
normativa, mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei discriminatéria
que afronta o principio da igualdade.

(..)" (Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 15° edig&o,
cditora Saraiva 2011, p. 231 e 234)

Dessa forma, n#o resta clvida de que o Projeto de Lei estd em perfeita
harmonia com a Constituigdo Federal e demais normas infraconstitucionais, pois

proposto por autoridede parlamentar competente, sobre matéria prevista no @mbito
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da competéncia legislativa municipal (art. 30, CF), com conteido em consonancia

com a Lei Maior e LOM.

Esclarega-se, por oportuno, que, no caso, ndo ha falar em
inconstitucionalidade forrnal quanto ao "procedimento” ou "forma final”, uma vez que
se trata de mera proposta (Projeto de Lei) a ser encaminhada a autoridade
competente (Prefeito) para dar iniciativa ao Projeto de Lei Complementar Registre-se
que, encaminhada & proposta ao Chefe do Executivo, por certo que sera ela
submetida ao crivo da Procuradoria Geral do Municipio. Além disso, caso convertida
a proposta em Projeto de Lei Complementar e encaminhada ao Poder Legislativo,
referido projeto, obrigatoriamente, sera apreciado pela Comissao de Constituigéo e
Justica e Redagao bem como pela Comissdo Permanente afim com a matéria.

Acerca da legalidade do Projeto de Lei, ndo vislumbramos afronta a qualquer
espécie normativa; e nao poderia ser diferente, pois, conforme ja asseverado, trata-
se de mera proposta para elaboragéo de Projeto de Lei.

Por isso mesmo, embora o Projeto de Lei apresente determinada despesa
para o Municipio, nesse momento, ndo ha falar em vicio de iniciativa ou afronta a
responsabilidade fiscal ou, ainda. as normas de carater orgamentario-financeiro (PPA,
LDO e LOA), considerando-se que o Poder Executivo, ao examinar a proposta,
elaborara todos os estudos técnicos necessarios (aferir o montante da despesa,
projecéo futura, fonte de custeio, etc.) com vistas a verificar a viabilidade, ou no, da
conversao da proposia em Projeto de Lei.

No que tange a técnica legislativa, o Projeto de Lei foi elaborado nos exatos
termos do que prevé a Lei Complementar Municipal n° 29, de 14/09/1994, que
disciplina a elaboracao, alteragdo e consolidagdo das Leis Municipais, sendo
vejamos:

"Art. 1°. A elaboragao, alteragéo e consolidagéo de Leis Municipais reger-
se-80 por esta Lei e pelo disposto na Lei Organica e no Regimento da
Camara Municipal de Porto Velho."

Por todo o exoosto, ratifico que o Projeto de Lei em discusséo esta alinhado

aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais, razédo por que opino pelo seu
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encaminhamento ao Chefe do. Poder Executivo Municipal, devendo, no entanto,

serem observados os procedimentos regimentais dessa conceituada Casa de Leis.

E o que me parece, s.m,.

Porto Velho, 28 de maio de 2025.

E EGINA BATISTA LEAL

VEREADORA — UNIAO BRASIL
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
GERENCIA DAS COMISSOES

Propositura: Projeto de Lei 4766/2025
Autoria: Vereador Dr. Breno Mendes

Assunto: Fica autorizada a implementacédo de sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso € suas embalagens no Municip >
de Porto Velho, e da outras providéncias.

PARECER N° 09/2025

Senhor Presidente

Senhores Vereadores (a),

A Comissao Permanente de Salude e Higiene Publica/2025, apos
analise da relatoria da Vereador Dr. Macario Barros, seguindo voto do relator,
opina pela APROVAGAO do Projeto de Lei Ordinaria da presente propositura.

Pelo exposto, somos pela aprovacao da matéria, o que s=

constitui em PARECER desta Comissao, s.m.j.

Geréncia das Comissdes, 24 de”Junho de 2025.

Ver. Dr. Junior Queiroz
2° Secretario/CSHP

- 2025 - - 2025 -
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