"Rt

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO

GERENCIA DAS COMISSOES

DESIGNAGAO DE RELATOR

O Vereador Dr. Macario Barros, Presidente da Comissdo Permanente

de Saude e Higiene Publica, no uso da atribuigdo que Ihe confere o Art. 91,

inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador

CLLS Resinh , membro desta Comissao, para atuar como

Relator do Projeto de Lei de n° 4774/2025 de autoria do Vereador Pedro

Geovar que. Dispde sobre a criagdo do FPrograma Censo de Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (Censo TEA), e da outras providéncias.

§ 1° O prazo para a Comissao exarar parecer que seréa de 15 (quinze)
dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comissao.

§ 2° Presidente de Comissao tera um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3° O Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir

seu Parecer.

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, o
Presidente avocara o Processo e emitira Parecer.

§5°..

Geréncia das Comissées, 09 de junho de 2025.

Vereador Macario Barros
Presidente da CPSHP- 2025
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E HIGIENE PUBLICA

Propositura: Projeto de Lei n® 4774/2025

Ementa: “Dispde sobre a criagdo do Programa Censo de Pessoas com Transtorno

- do Espectro Autista (Censo TEA), e dé outras providéncias no Municipio de Porto

Velho.”

Autor: Vereador Pedro Geovar
Relator(a): Vereadora Ellis Regina

Relatoério

O presente parecer versa sobre exame juridico solicitado por Vossa
Exceléncia, acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei que segue anexo a este parecer.

O Projeto de Lei em discussao trata sobre a criagdo do Programa Censo de
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (Censo TEA), e d4 outras providéncias

no Municipio de Porto Velho, conforme abaixo:

(...)

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municlpio de Porto Velho, o Programa Censo de
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (Censo TEA), com o objetivo de
cadastrar, identificar, mapear e monitorar pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).
Art. 2° O Programa tem como finalidade subsidiar a formulagdo, avaliagio e
aperfeigoamento de politicas publicas voltadas a garantia e protegio dos direitos
das pessoas com TEA, conforme previsto na legislagdo vigente. especialmente na
Lei n° 12.764/2012 e na Lei n° 13.709/2018  (LGPD).
Art. 3 Sao objetivos especificos do Programa:
|- Garantir o acesso da populagdo com TEA a politicas publicas de qualidade e com
base em evidéncias;

Il - Levantar dados sobre os niveis de suporte das pessoas com TEA residentes em
Porto Velho e seus distritos;
Il - Obter informagbes para qualificar e localizar as pessoas com TEA:
IV - Identificar perfil das pessoas com TEA obtendo os dados: Identificagao.
espacialidade territorial, situagdo de salde, socioecondmico, escolaridade.
raga, sexo bioldgico, ocupagdo @& acesso a servigos publicos;
V - Mapear, com base em georreferenclamento, a distribuicAo das pessoas com
TEA e os pofissionais especializados no atendimento multidisciplinar,
VI - Avaliar o déficit de profissionais especializados no municipio e seus distritos;
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At 4° 0 Programa sera realizado de forma continua, com atualizagdo completa a
cada  quatro anos e atualizagbes  parciais  anuals, com base
|- Nos cadastros existentes nos sistemas plblicos municipais de satde, educagso,
assisténcia soclal e gestdo de pessoas,
W - Em formularios especificos disponibilizados em plataformas digitais oficiais;
Il - Em visitas domiciliares, quando necessario, realizadas com o apolo de equipes
técnicas multidisciplinares;
IV - Em parcerias com organizagbes da  sociedade  civil,
Art. 5° As informagdes coletadas serfio utilizadas exclusivamente para fins
estatisticos, respeitado o sigilo e a privacidade dos dados pessoais, conforme as
diretrizes  da Lei Geral de Protegdo de  Dados  (LGFPD).
§ 1° As informagbes nao poderso ser utilizadas como prova em processos
administrativos, fiscais ou judiciais.

§ 2°. O compartilhamento dos dados sera restrito & administragéo publica, direta e
indireta, mediante justificativa fundamentada e em conformidade com a legislago
vigente.

§ 3° As estatisticas geradas estarao disponiveis de forma agregada e anonimizada,
permitindo acompanhar a evolugdo do TEA e a resposta do
Poder g Pablico.
Art. 6° A coordenagao, regulamentacao, implementagdo e avaliagdo do Programa
sera de responsatilidade do 6rgdo competente do Poder Executivo, com o apoio de
um comité gestor intersetorial, que incluira representantes das secretarias
municipais envolvidas, do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia e de

organizagdes da sociedade civil voltadas ao TEA
At. 7° A apresentagio dos dados sera feita por meio de:
1-Relatérios técnicos publicos anuais;

Il - Plataforma online interativa com visualizagdo georreferenciada;
Il - Reunibes periddicas de avaliagdo com a sociedade civil organizada.
Art. 8o A instituicdo responsavel empreendera estudos continuos para o
desenvolvimento de indicadores que subsidiem melhorias na politica de
atendimento e tratamento das pessoas com TEA
Art. 9° A implementagdo do Programa podera ser complementada por convénios,
termos de cooperagdo ou parcerias com entidades publicas e e privadas,
respeitando a legislagdo em vigor.

Art. 10. Os resultados do Censo TEA estario disponiveis no Portal Oficial da
Prefeitura de Porto Velho e na pagina do 6rgéo responsavel pela sua coordenagao.
Art. 11. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢8es em coritrario,

O instrumento legislativo em apreciagéo objetiva, instituir politicas publicas
municipais voltadas a identificagdo, mapeamento, cadastramento e caracterizagao
do perfil das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e de seus
familiares, de forma sistematica e continua. no Municipio de Porto Velho.

A proposta encontra alinhamento com as diretrizes das politicas publicas
' voltadas 4 gestdo da saude, assisténcia social e educagéo inclusiva, promovendo o

planejamento de agbes intersetoriais e o fortalecimento da rede de apoio as pessoas
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. com TEA._. h

E o sucinto relatdrio. Passo a opinar,

Pois bem.

A Constituigho Federal, em seu art, 30, Incisos | e |l, estabelece a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como para suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, Ademais, o
ant. 23, inciso VI, atribui competéncia comum & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigao em
todas as suas formas.

O Projeto de Lei também & compativel com a Constituigdo do Estado de
. Rondénia, que assegura aos Municipios autonomia administrativa e legislativa nos
termos dos Ant. 8°. I, alinea b, in verbis:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constituicdo Federal,
especiaimente:

()

Il - legislar sobre:

g)z-: criagdo, organizagdo e administragdo dos seus servicos:

Cumpre destacar que a Lei n® 12.764/2012 estabelece a Politica Nacional de
Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
reconhecendo-a como pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais. No
- mesmo sentido, a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD) — assegura a protegdo dos dados pessoais, inclusive as sensiveis, como &
o caso das informagdes relativas a salde e ao diagnoéstico de TEA.

O Estado de Rondbnia possui legislagao eépeciﬁca de protegdo as pessoas
com TEA, entre as quais destacam-se:

. Lei n°® 5.049/2021 - Determina a oferta de exames, diagnéstico e tratamento
para TEA na rede publica estadual de saude.

» Lel n® 5.976/2025 — Concede validade indeterminada a laudos médicos que
atestam o diagnéstico de TEA. _
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. Leis n® 5.206/2022, 5.430/2022, 6.922/2024 o outras — Tratam da inclusdo

escolar, da identificago de deficiéncias ocultas e da acessibilidade alimentar e
social

Essas leis estaduais demonstram o reconhecimento da matéria como
de interesse publico regional, cuja execugdo e acompanhamento demandam
atuagao complementar do ente municipal.

No &mbito local, a Lei Organica do Municipio de Porto Velho, em seu art. 7°,
inciso |, atribui ao Municipio @ competéncia para se organizar juridicamente, bem
COmMo para editar leis, atos e medidas de interesse especifico. Ademais, verifica-se
Que o Municipio de Porto Velho estd amparado constitucional e legalmente para:
¢ Implementar agdes de identificagdo e cadastramento da populagao com TEA,

. Desenvolver politicas locais de apoio e inclusao;
. Suplementar as normas federais e estaduais com medidas adequadas a sua
_ realidade.

Portanto, a proposigao legislativa municipal, ao prever agdes coordenadas de
diagnéstico, mapeamento e atendimento a pessoas com TEA, respeita os limites da
competéncia suplementar e atua em conformidade com o pacto federativo.

Além disso, encontra respaldo no artigo 7°, inciso X, da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho, que confere ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local.

Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu particular
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

()

X - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse diapasdo, a nosso ver, o Projeto de Lei estd em perfeita harmonia
como ditames da Constituigdo Federal, Constituicdo do Estado de Rondédnia e Lei
Orgénica do Municipio, tanto do ponto de vista formal quanto material.

A proposigao legislativa se encontra em harmonia com as normas referentes

a0 processo legislativo constitucional, mais especificamente no tocante a iniciativa
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municipal para dispor sobre a matéria.

Quanto & juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos pressupostos

de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo
Compativel com e ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada, no geral, é
apropriada, observando os ditames das Leis Complementares nos 95, de 1998, e
107, de 01, Que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a

consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal tramitagéo

Acerca da inconstitucionalidade formal e material, vejamos o magistério do
insigne Professor Pedro Lenza:

"(...) ]

Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal_, ta_mbém cqnhgc:da
como nomodindmica, verifica-se quando a Lei ou ato normativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale

dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de sua
elaboragao por autoridade incompetente.

Segundo Canotilho, os vicios formais... incidem sobre o acto normativo enquanto
tal, independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas a forma da sua
exteriorizagdo; na hipétese inconstitucionalidade formal, viciado & o acto, nos seus
Pressupostos, no seu procedimento de formagao, na sua forma finafl'.

Podemos, ent3o, falar em Inconstitucionalidade formal organica, em
inconstitucionalidade formal propriamente dita e em inconstitucionalidade
formal por violagao a pressupostos objetivos do ato.

(..)

Por seu turno, o vicio material (de contetdo, substancial ou doutrinario) diz
respeito a ‘matéria’, ao conteudo do ato normativo. Assim aquele ato normativo que
afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado
inconstitucional, por possui um vicio material.

Nao nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie

normativa, mas, de fato, o seu contetdo. Por exemplo, uma Lei discriminatéria que
afronta o principio da igualdade.,

(..)" (Lenza, Pedro. Direito Constitucional Es uematizado, 15* edigdo, edito
Saraiva 2011, p. 231 e 234) ’ - -

‘ : /
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Dessa forma, nao resta divida de que o Projeto de Lei esta em perfeita
normas infraconstitucionais, pois
ambito

nancia

harmonia com a Constituigdo Federal e demais
proposto por autoridade parlamentar competente, sobre matéria prevista no
da competéncia legislativa municipal (art. 30, CF), com conteido em conso
com a Lei Maior e LOM.

Esclarega-se, por oportuno, que, no €aso,
inconstitucionalidade formal quanto ao "procedimento” ou “forma final", uma vez que
se trata de mera proposta (Projeto de Lei) a ser encaminhada a autoridade
competente (Prefeito) para dar iniciativa a Lei. Registre-s€ que, encaminhada a
. proposta ao Chefe do Executivo, por certo que sera ela submetida ao crivo da

Procuradoria Geral do Municipio.

Acerca da legalidade do P
a; e nao poderia ser diferente, pois, conforme ja asseverado,

nado ha falar em

rojeto de Lei, nao vislumbramos afronta a qualquer

espécie normativ trata-

se de mera proposta para elahoragéo de Projeto de Lei.

Por isso mesmo, embora o Projeto de Lei apresente determinada despesa

para o Municipio, nesse momento, nao ha falar em vicio de iniciativa ou afronta a

responsabilidade fiscal ou, ainda. as normas de carater orgamentério—ﬂnanceiro
(PPA, LDO e LOA), considerando-se que O Poder Executivo, ao examinar a
proposta, elaborara todos os estudos técnicos necessarios (aferir o montante da
despesa, projegdo futura, fonte de custeio, etc.) com vistas a verificar a viabilidade,
~ ou nao, da conversao da proposta em Projeto de Lei.

No que tange & técnica legislativa, o Anteprojeto de Lei foi elaborado nos
exatos termos do que prevé a Lei Complementar Municipal n® 29, de 14/09/1994,
que disciplina a elaboragdo, alteragdo e consolidagao das Leis Municipais, senao

vejamos:

"Art. 1°. A elaboragéo, alteragao e consolida¢ao de Leis Munici
. " pais reger-se-ao por
;thoLsi '?1 pelo disposto na Lel Organica e no Regimento da CamaragMunicipaIp:e
elho."

Por todo o exposto, ratifico
, que o Projeto de Lei em an
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consonancia com os preceitos const

ctucio;iais e infraco;stitucionais. razdo pela qual
Opino favoravelmente por seu encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo

Municipal

Ressalta-se, contudo, a necessidade de que os dispositivos previstos
respeitem os principios da protegao de dados pessoais, nos termos da Lel Geral de
Protegao de Dados (Lei n° 13.709/2018), bem como garantam a devida articulagao
intersetorial entre as dreas da saude, educagdo e assisténcia social, conforme
preveem as politicas publicas vigentes.

Deve-se, ainda, observar os tramites regimentais desta
Legislativa, a fim de assegurar a regularidade formal do processo legislativo.

E o0 que me parece, s.m j.

respeitavel Casa

Porto Velho, 23 de junho de 2025.

i
E REGINA BATISTA LEAL
VEREADORA - UNIAO BRASIL
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Propositura: Projeto de Lel 4774/2025 Substitutivo ao projeto de lei
N°4760/2025

1} \
Autoria: Vereador Pedro Geovar

Assunto: "Dispoe sobre a obrigatoriedade de reserva de leitos especificos em

Maternidades publicas do Municipio de Porto Velho para mies em situagio de perda

gestacional, e da outras providéncias.”

PARECER N° 10/2025

Senhor Presidente

Senhores Vereadores (a),

A Comissdo Permanente de Saide e Higiene Publica/2025, apo6s
analise da relatoria da Vereadora Ellis Regina seguindo voto da relatora, opina
pela APROVAGAO do Projeto de Lei Ordinaria da presente propositura.

Pelo exposto, somos pela aprovagdo da matéria, o que se
. constitui em PARECER desta Comissao, s.mj.

Geréncia das Comissées, 30 de junho de 2025.
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