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PARECER JURIDICO 074/PG/CMPV/2025

Projeto de Lei 4.741/2025

|- DO RELATORIO

Aportou nesta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei 4.741/2025, de autoria do
Vereador Gedeao Negreiros, com a seguinte ementa: “Dispbe sobre a criagcdo do Protocolo
de Atendimento em estabelecimentos de Municipio de Porto Velho em casos de violéncia
contra a Mulher, criangas e adolescentes e a Pessoa Idosa e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n° 4.741/2025, de autoria do Vereador Gedeao Negreiros,
propde a criagdao do Protocolo de Atendimento em estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servigos no Municipio de Porto Velho, com o objetivo de prevenir e combater
a violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes e pessoas idosas.

A proposicéao prevé que a Prefeitura, por meio da SEMASF e SEMUSA, elabore
e divulgue protocolo especifico, promova campanhas educativas, capacite funcionarios de
estabelecimentos e estabeleca regras de acolhimento e encaminhamento de vitimas. O
projeto ainda fixa prazo de 90 dias para regulamentacéo e define medidas de fiscalizacédo
e penalidade para o descumprimento da norma.

O Prefeito Municipal vetou integralmente o projeto, alegando
inconstitucionalidade formal, com base em parecer da Procuradoria Geral do Municipio.
Segundo a justificativa, o projeto: impde atribuicbes diretas a 6rgdos da administracao
publica (SEMASF e SEMUSA); estabelece prazo para regulamentacao pelo Executivo; viola
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 61, §1°, Il, da CF/88, e
os arts. 65, §1°, IV, e 87, IV, da Lei Organica Municipal; afronta o principio da separacao
dos poderes, conforme jurisprudéncia do STF e do TJ/RO.

Posto isto, os autos deste Projeto de Lei retornaram a Casa de Leis para
apreciacao do veto.

E o breve relatorio.
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Il — DO PROCESSO LEGISLATIVO PARA A APRECIAGAO DE VETOS

E de conhecimento geral que compete a@ Camara Municipal o dever
constitucional de apreciar todos os vetos interpostos pelo Prefeito Municipal, sejam parciais
ou totais, e independentemente de sua motivacdo — seja esta juridica, por suposta
inconstitucionalidade ou ilegalidade, ou baseada em razbes de conveniéncia e
oportunidade administrativa, com fundamento no interesse publico.

Essa atribuicdo decorre do principio da separagcdo e do equilibrio entre os
Poderes, sendo essencial para garantir o controle legislativo sobre os atos do Executivo.
Apods a comunicagao formal do veto, a Camara deve analisar os fundamentos apresentados
e deliberar, em votagao especifica, pela sua manutengao ou rejeigdo, conforme previsto na
Lei Organica do Municipio e nos termos do processo legislativo estabelecido pela
Constituicao Federal.

Trata-se, portanto, de prerrogativa inerente ao Poder Legislativo, que visa
assegurar a legalidade, a razoabilidade e a legitimidade das decisdes que envolvem a
formacao das leis municipais.

Neste diapasao, dispde a Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho:

Art. 72 - Os projetos de leis aprovados pela Camara Municipal serdo
enviados ao Prefeito que, aquiescendo, sanciona-los-a.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, dentro de
15 (quinze) dias Uteis, contados da data do seu recebimento, comunicando
os motivos do veto ao Presidente da Camara, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas.

§ 2° - Decorridos quinze dias Uteis, o siléncio do Prefeito importara sangao.
§ 3° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

§ 4° - Devolvido o Projeto vetado a Camara Municipal, sera ele
apreciado no prazo de trinta dias, a contar de sua leitura em Plenario,
com ou sem parecer, em votagao Unica, considerando-se rejeitado
pelo voto de maioria absoluta dos membros da Camara caso em que
sera enviado ao Prefeito para promulgacao. (Redacdo dada pela
Emenda A Lei Organica N.° 06 De 19/05/1993 publicada no D.O.M n° 1.030
de 25/05/1993).

§ 5° - Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no paragrafo
anterior, o veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigcbes até sua votagao final.

§ 6° - Nao sendo a lei promulgada dentro de 48 (quarenta e oito) horas
pelo Prefeito, nos casos dos §§ 2° e 4° deste artigo, o Presidente da
Camara promulgara em igual prazo, e, se este ndo o fizer, cabera ao
primeiro Vice-Presidente fazé-lo.
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Regulamentando a Lei Orgénica Municipal, o Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Velho assim dispde:

Art. 165 - O projeto aprovado pela Camara sera enviado ao Executivo
dentro de 10 (dez) dias uteis contados da sua aprovagéo pela Camara,
para sangao ou promulgagao.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro
de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do seu recebimento,
comunicando os motivos do veto ao Presidente da Camara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 2° - Decorridos 15 (quinze) dias Uteis, o siléncio do Prefeito importara em
sancao.

§ 3° - O Veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

§ 4° - Devolvido o projeto vetado a Camara Municipal, sera ele
apreciado no prazo de 30 (trinta) dias a contar da sua leitura em
Plenario, com ou sem parecer, em votag¢ao Unica, considerando-se
rejeitado pela maioria dos membros da Camara, caso que sera
enviado ao Prefeito para promulgacao.

§ 5° - Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no paragrafo
anterior, o veto serd colocado na Ordem do Dia da Sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposi¢bes até a sua votagao final.

§ 6° - Nao sendo a Lei promulgada dentro de 48 (quarenta e oito) horas
pelo Prefeito, nos casos dos §§ 2° e 4°, deste artigo, o Presidente da
Camara promulgara em igual prazo e, se este nao fizer, cabera ao 1° Vice-
Presidente fazé-lo.

Deve ainda ser observado o art. 94, do Regimento Interno, a qual trata das
competéncias da Comissao de Constituicao e Justica:

Art. 94 - Compete a Comissao de Constituicao e Justica manifestar-se
sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto aos
aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
redacgéo e técnica legislativa.

§ 1° - E obrigatéria a audiéncia da Comissio a que alude o “caput’
deste artigo sobre todos os processos que tramitarem pela Camara,
ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino dado por este
Regimento.

§ 2° - Concluindo a Comissao pela ilegalidade ou pela
inconstitucionalidade do projeto, deve o parecer ir a Plenario para ser
discutido e, somente quando for rejeitado o parecer, prosseguira o
processo sua tramitagéo.

Portanto, o presente feito deve obedecer ao rito legislativo acima disposto.
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Il - DA AUSENCIA DE ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O motivo apontado pelo Prefeito Municipal para vetar o projeto de lei seria uma
suposta inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Neste sentido, vejamos o que
dispde a Constituicao do Estado de Rondonia:

Art. 39. Omissis.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagao
Federal. (NR dada pela EC n° 112, de 13/10/2016 — DO-e-ALE n°® 174, de
13/10/2016)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdoes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

c¢) (Revogado pela EC n° 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n° 562, de
25/07/2006)

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgéos
do Poder Executivo.

No mesmo norte, a Lei Organica do Municipio de Porto Velho:

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragcdo direta, autarquicas e fundacional; (Redagao
dada pela Emenda A Lei Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no
D.0.M. n° 1.058 de 27/10/1993).

Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores; (Redagédo dada
pela Emenda A Lei Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n°
1.058 de 27/10/1993).

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda A Lei
Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n° 1.058 de
27/10/1993).

IV - criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias e 6rgdo da
Administragdo Publica Municipal; (Redagdo dada pela Emenda A Lei
Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n° 1.058 de
27/10/1993).

V - propostas de Orgamento Anual, Plano Plurianual e Diretrizes
Orgamentarias;

VI - aquisicdo, alienagcdo e concessdo de bens imdveis municipais.
(Redacdo dada pela Emenda A Lei Organica N.° 09 De 15/10/1993
publicada no D.O.M. n° 1.058 de 27/10/1993)
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Ademais, é sabido que o rol reservado a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente, visto que o Supremo Tribunal Federal' firmou o
entendimento no sentido de que as hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar
estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Nao se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do
Poder Executivo.

Ademais, ha relevancia especial para o Projeto de Lei 4.743/2024, o qual
amolda-se a Constituicdo Rondoniense, trazendo efetividade aos seus artigos 140, §
4° 234 e 247, 1, da Constituicao do Estado de Ronddnia, conforme podemos ver abaixo.
Senao, vejamos:

Art. 140. A familia, base da sociedade, recebera especial prote¢cdo do
Estado, na forma da Constituicdo Federal e desta Constituicao.

[...]

§ 4° O Estado assegurara assisténcia a familia, na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.

Art. 234. O Estado e os Municipios, juntamente com a Unido, integram um
conjunto de agoes e iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social, de conformidade com as disposi¢des da Constituicdo
Federal.

Art. 247. O Estado e os Municipios prestarao assisténcia social a quem
dela necessitar, obedecidos os principios € normas desta Constituicao,
tendo por objetivo:

| - amparo e prote¢cdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Ad argumentadum tantum, a Constituicao Federal preceitua que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 226. Omissis.

' ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006.

Procuradoria-Geral da Cimara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondonia, CEP 76.820-734

www.portovelho.ro.leg.br
Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC F3F68337


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F3F68337

e-DOC F3F68337

<R Vel

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PROCURADORIA-GERAL

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagées.

Por fim, ainda que a norma crie despesas a Administragao, tal fato nao é
suficiente a gerar a sua inconstitucionalidade, consoante jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal na Tese 917 (Repercussao Geral). Vejamos:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da Constituicdo

Federal). (ARE 878.911, 30/09/2016)
Sobre o tema, precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia:
ADI 0809576-92.2023.8.22.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA N.
2.887/2021 DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. INSERCAO DE
MECANISMOS E INSTRUMENTOS NO AMBIENTE ESCOLAR E EM
CRECHES, PARA DETECCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. EFETIVIDADE DE DIREITO
FUNDAMENTAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera érgao
da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.

2. Nao ofende a separacao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito fundamental previsto no art. 227 da CF/88 (principio da prioridade
absoluta aos direitos da crianga e do adolescente).

3. A Lei Ordinaria n. 2.887/2021 do Municipio de Porto Velho, ao
instituir a criagcdo de mecanismos e instrumentos pedagoégicos de
trabalho aos professores, pedagogos, psicologos e diretores de
estabelecimentos escolares, publicos e privados, assim como aos
professores e cuidadores de creches, para a detecgado de violéncia
doméstica praticada contra criangas e adolescentes, nio prevé a
criagcdao de qualquer estrutura dentro da Administracao Municipal,
tampouco interfere no regime juridico de servidores publicos
municipais.

4. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre
protecao ainfancia e a juventude em ambito local (art. 30, I, da CF/88),
desde que nao afrontem legislagao federal ou estadual (art. 24, XV,
CF/88).

5. Acgéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
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Contudo, o art. 6°, padece de vicio de inconstitucionalidade, pois a imposicao
de prazo pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo viola o principio da separacao dos
poderes. Neste sentido, vejamos trecho da Emenda da ADI 0817923-80.2024.8.22.0000:

1. E inconstitucional a imposigéo de prazo pelo Poder Legislativo para que
o Poder Executivo edite regulamentac&o de norma legal, por violagcdo ao
principio da separacao dos poderes.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela derrubada do veto ao Projeto de
Lei 4.741/2025, nos termos do art. 72, § 4°, da Lei Organica do Municipio e do art. 165, §
4° do Regimento Interno da Camara Municipal. Como apontado acima, excetua-se da
derrubada do veto o art. 7°.

Retornem os autos a Diretoria Legislativa para providéncias regimentais.
Este parecer € meramente opinativo.
S.M.J.

Porto Velho, 2 de julho de 2025.

DIOGO PRESTES GIRARDELLO
Procurador da Camara Municipal de Porto Velho
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