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I - RELATORIO

Aportou nesta Comissiio Parlamentar Permanente de Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, o Projeto de Lei n® 4.825/2025, de autoria do Sra. Vereadora Sofia
Andrade, que objetiva Instituir a Politica Municipal de Incentivo a Pritica dos Esportes
Eletr6nicos (esports) e da outras providéncias.

Em sintese, o Projeto de Lei Complementar em comento, € composto de
dezessete artigos e a matéria foi protocolada nesta Casa Legislativa no dia 29 de maio de 2025,
tendo sido aportado nesta Comissio no dia 30 de junho do ano em curso.

O presente parecer tem como objetivo analisar o Projeto de Lei que institui a
Politica Municipal de Incentivo a Pritica de Esportes Eletronicos (eSports) no dmbito do
municipio de Porto Velho.

A proposta visa promover o desenvolvimento dos eSports como atividade
esportiva, cultural e econdmica, reconhecendo sua relevancia no contexto contemporaneo € sua
capacidade de gerar impactos positivos para a sociedade local.

E o brevissimo relatorio.

II - ANALISE TECNICA
2.1.COMPETENCIA LEGISLATIVA

Em resumo, a Cdmara de Vereadores tem competéncia para legislar sobre
eSports no Ambito municipal, desde que respeitados os limites da Constituicdo € as leis
superiores. A legislagdo municipal pode ser utilizada para promover a pratica de eSports,
incentivar a criagdo de eventos e garantir a seguranga e a qualidade da prética.

A Constitui¢do Federal estabelece que os municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a promogdo de atividades esportivas,
como os eSports.
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Lado outro, os municipios podem complementar a legislagio federal e
estadual sobre eSports, desde que ndo haja conflito direto.

Porto Velho, como ente municipal, pode editar normas complementares a
legislagdo federal e estadual, desde que ndo contrarie disposi¢des superiores. Assim, a
majoragdo das multas ambientais encontra respaldo constitucional, especialmente quando
justificada por objetivos de interesse local, como a prote¢do dos recursos naturais e a melhoria
da qualidade de vida da populagéo.

2.2.ADEQUACAO AS NORMAS SUPERIORES

A politica nacional sobre a pratica de esportes eletronicos no Brasil estd em
desenvolvimento, com avangos como o reconhecimento dos esports como modalidade esportiva
e a criagdo do marco legal para a indistria de jogos eletrdnicos. O governo federal busca
promover o desenvolvimento do setor, incentivando a profissionalizagdo, a criagdo de empregos
e a qualificagdo no mercado.

O Marco Legal dos Jogos Eletronicos, aprovado recentemente, visa fornecer
o arcabougo legal necessario para o desenvolvimento da indistria de jogos eletronicos no Brasil,
incluindo incentivos para empresas nacionais.

O marco legal também prevé tratamento especial para o fomento de jogos por
empresas e empreendedores, incluindo incentivos fiscais € acesso a recursos da Lei Rouanet,
visando a promogdo da industria nacional de games.

E de se observar que o poder piiblico podera promover politicas publicas para
a utilizagdo de jogos eletrdnicos nas escolas, no dmbito da Politica Nacional de Educagdo
Digital, bastando, para tanto, uma regulamentagéo eficiente.

Demais, o marco legal para a industria de jogos eletronicos, foi instituido pela
Lei Federal n° 14.852, de 3 de maio de 2024, alterando as Leis n°s 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, € 9.279, de 14 de maio de 1996.

Assim, em apertada sintese, a Camara de Vereadores tem competéncia para
legislar sobre eSports no 4mbito municipal, desde que respeitados os limites da Constituigéo e
as leis superiores. A legislagdo municipal pode ser utilizada para promover a pratica de eSports,
incentivar a criagdo de eventos e garantir a seguranga e a qualidade da pratica.
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III - ANALISE JURIDICA
3.1.COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, cabe aos municipios
"legislar sobre assuntos de interesse local". A criagdo de uma politica piiblica voltada para os
esportes eletrénicos esta inserida no dmbito das competéncias municipais, uma vez que busca
atender as demandas culturais, esportivas e econdmicas da populagdo local.

Além disso, o art. 217 da Constituigdo Federal estabelece que é dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, incentivando a participagdo da
comunidade em atividades esportivas. Embora o dispositivo se refira predominantemente aos
esportes tradicionais, a jurisprudéncia e a doutrina tém reconhecido que os eSports podem ser
enquadrados como modalidade esportiva, desde que haja organizagdo, competitividade e regras
claras.

Portanto, o projeto em analise encontra respaldo legal na Constitui¢do Federal
e nas normas infraconstitucionais que regem as competéncias municipais.

3.2.CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL

A nivel estadual, ndo ha dispositivos legais que impegam a regulamentagdo
municipal dos eSports. Pelo contrario, o Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cédigo Penal) e a Lei n°
13.756/2018, que trata das apostas esportivas, ji reconhecem indiretamente a prética de eSports
como atividade licita, desde que realizada de forma ética e responsavel.

A nivel federal, destaca-se a Lei n° 9.615/1998 (Lei Pel€), que define o
conceito de esporte como "atividade fisica exercida com a finalidade de expressdo ou melhoria
da capacidade fisica, mental ou intelectual". Embora os eSports tenham caracteristicas distintas
dos esportes convencionais, sua natureza competitiva e organizada permite sua inclusio nesse
conceito amplo.

3.3.ASPECTOS PROCEDIMENTAIS

O projeto de lei foi apresentado de acordo com as formalidades exigidas pelo
Regimento Interno da Cimara Municipal de Porto Velho, cumprindo todas as etapas
processuais necessarias. Ndo foram identificadas irregularidades formais que possam
comprometer sua validade.
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IV — ANALISE SOCIAL
4.1.RELEVANCIA DOS ESPORTS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Os eSports tém crescido exponencialmente em popularidade, tornando-se um
fenomeno global que atrai milhdes de praticantes e espectadores. No Brasil, o mercado de
eSports movimentou mais de R$ 1 bilhdo em 2022, consolidando-se como uma importante
industria cultural e econdmica.

Em Porto Velho, a implementagfo de uma politica municipal de incentivo aos
eSports pode trazer beneficios significativos, tais como:

Inclusio social: Os eSports oferecem oportunidades para jovens de diferentes
classes sociais, proporcionando acesso a atividades recreativas e competitivas sem barreiras
fisicas ou geograficas.

Geragdo de empregos: O setor de eSports envolve diversas areas
profissionais, como organizagio de eventos, marketing digital, transmiss&o ao vivo e gestdo de
equipes.

Promogio da saide mental: Quando praticados com moderagéo, os eSports
podem estimular habilidades cognitivas, como raciocinio rapido, trabalho em equipe e
resolugdo de problemas.

4.2.IMPACTOS EDUCACIONAIS

A politica proposta pode contribuir para a integragdo dos eSports no ambiente
educacional, promovendo a gamificagdo (uso de jogos digitais como ferramentas pedagégicas)
e incentivando o desenvolvimento de habilidades tecnoldgicas entre estudantes. Isso pode
preparar melhor os jovens para o mercado de trabalho, que cada vez mais demanda
competéncias digitais.

4.3.DESAFIOS E RISCOS

Exposi¢do excessiva a telas: A pratica de eSports deve ser acompanhada de
orientagdes sobre limites saudaveis de uso de tecnologia.

Desigualdade de acesso: A falta de infraestrutura tecnoldgica pode excluir
parte da populag¢do de baixa renda. Para mitigar esse problema, sugere-se a criagdo de espagos
publicos equipados para a prética de eSports.
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V — ANALISE CONTITUCIONAL
5.1. DIREITO A CULTURA E AO ESPORTE

O art. 215 da Constituigdo Federal reconhece o direito a cultura como um dos
pilares do desenvolvimento humano e social. Os eSports, enquanto manifestagdo cultural

contemporanea, devem ser protegidos e fomentados pelo poder piiblico, especialmente quando
contribuem para a diversidade cultural e a inclusdo social.

Adicionalmente, o art. 217 da Constituicdo Federal estabelece que o Estado
deve promover o acesso universal ao esporte e a educagdo fisica. A inclusdo dos eSports nessa
politica amplia o alcance desses direitos fundamentais, abrangendo novas formas de expressdo

esportiva.

5.2. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A promogdo dos eSports esta alinhada ao principio da dignidade humana, pois
valoriza a criatividade, a inovagdo e o espirito competitivo dos cidaddos. Além disso, a politica
proposta pode contribuir para a superagdo de preconceitos contra jogadores de eSports, muitas
vezes marginalizados por esteredtipos negativos.

Se o principio da dignidade da pessoa humana abrange os direitos humanos
fundamentais em todas as suas dimensdes ou geragdes, evidentemente que a efetivagdo dos
direitos humanos fundamentais significa a protegdo e a promogdo do principio da dignidade da
pessoa humana, por uma inferéncia logica.

Antes de analisar a Constitui¢do Federal de 1988 sobre o enquadramento do
esporte como elemento da dignidade da pessoa humana, o estudo do tema em &mbito
internacional se mostra relevante, para esclarecer que a qualificagéo do direito ao esporte como
direito social n3o é uma criagdo juridica nacional, mas um consenso da Conferéncia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, realizada em 21 de
novembro de 1978, que resultou na Carta Internacional da Educagdo Fisica e do Esporte da

UNESCO.

Interessante notar que a carta internacional afirma ser a pratica esportiva um
direito fundamental de todos, enquanto o nosso ordenamento juridico € a nossa doutrina o
especificam como direito social. Embora os direitos sociais estejam abrangidos pelos direitos
humanos fundamentais, essa abordagem ligeiramente distinta ndo pode passar despercebida,
justamente para consignar, expressamente, que, ao tratar de direitos sociais, estamos tratando
de direitos humanos fundamentais, em uma relagio de espécie e género.

Em deliberada provocagdo, bastante elucidativa, Walter Claudius Rothenburg
sugere ndo existirem direitos sociais, propriamente, pois sdo, em verdade, direitos humanos
fundamentais, os quais ndo podem ser divididos em categoriais:
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Pode causar alguma perplexidade a afirmagdo de que os direitos
sociais — que consagram valores t3o estimados ¢ desempenham
uma fun¢do tdo relevante no dmbito socioecondmico — ndo
existem. Seja dado o devido desconto a intengdo provocativa da
assertiva, pois ndo se pretende, como pode parecer & primeira
vista, diminuir e muito menos negar a relevancia desses direitos.
Em sentido oposto, uma anilise detida permite concluir
justamente que os direitos sociais ndo se diferenciam da mais
importante — na verdade, unica — categoria de direitos
fundamentais. Como tais, eles merecem um regime juridico
especialmente reforgado, proprio dos direitos fundamentais em
geral.!

A Constituigdo Federal de 198838, ao incluir o desporto no Titulo VIII, “Da
Ordem Social”, asseverando ser “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um”, além de determinar que “(o0) Poder Publico incentivara o
lazer, como forma de promogdo social”, conforme artigo 217, caput e §3°, posicionou o esporte
como direito social.

Importante observar que, ao incluir o lazer dentro da concepgdo de esporte, a
Constitui¢do Federal o inseriu, direta e inequivocamente, no rol dos direitos sociais previstos
no seu artigo 6°, a definir que “sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”.

Importante que se diga, entretanto, que a doutrina converge, pacificamente,
no sentido de que o esporte € direito social ndo somente por abranger o lazer, que estd
expressamente incluido no artigo 6° da Constituigdo Federal, pois j4 seria suficiente, para tanto,
a sua abordagem pelo artigo 217:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais, como direito de cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagdes, quanto a sua organizagdo e funcionamento;

I — a destinagdo de recursos piblicos para a promogéo prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

III — o tratamento diferenciado para o desporto profissional € o
ndo profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de
criagdo nacional.

! ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Sociais Sdo Direitos Fundamentais: Simples Assim. Salvador:
Editora JusPodivm. 2021. p. 28.
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§ 1° O Poder Judicidrio s6 admitira agdes relativas a disciplina e
as competigdes desportivas apés esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instaura¢do do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de
promogdo social

Se “lutar pela efetiva realizagdo do respeito a dignidade das pessoas é mais
que uma acdo de boa vontade, é um dever, do qual as pessoas tém de tomar consciéncia”, como
ensina NUNES (2018, p. 16), todos devem estar conscientes do seu dever de fomentar o esporte,
enquanto direito humano fundamental, para promover a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Quando se estuda o principio da dignidade da pessoa humana, € preciso ter a
consciéncia de que é responsavel pelo alicerce do ordenamento juridico pétrio, bem como de
muitos outros ordenamentos juridicos que podemos estudar em outros paises e até mesmo em
ambito internacional.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que o Projeto de Lei que institui a Politica
Municipal de Incentivo a Prética de Esportes Eletronicos (eSports) na cidade de Porto Velho €
constitucional, juridicamente viavel e socialmente relevante.

A proposta estd em conformidade com a legislagdo vigente e com os
principios fundamentais da Constituicdo Federal, além de apresentar potencial para gerar
impactos positivos na area cultural, esportiva e econdmica do municipio.

Entretanto, recomenda-se que o poder piblico realize estudos
complementares sobre a viabilidade financeira das medidas propostas e estabelega mecanismos
claros para monitorar sua implementagdo.

Diante do exposto, a Comisséo Parlamentar Permanente de Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo manifesta-se favoravelmente a aprovagio do projeto, desde que sejam
consideradas as observagdes e sugestdes aqui apresentadas.

VII-VOTO

Em razdo de tudo o que foi exposto, recomenda-se a aprovagdo do projeto,
com a sugestdo de incluir mecanismos de monitoramento e avaliagdo periddica, a fim de
garantir que a Lei, se aprovada em plendrio e sancionada ulteriormente, seja implementada de
forma eficiente e inclusiva, razdes pelas quais voto pela sua aprovagao.
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Céamara Municipal de Porto Velho, 03 de julho de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
GERENCIA DAS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E
: TURISMO

PROPOSITURA: Projeto de Lei n® 4825/2025

AUTORIA: Ver. Sofia Andrade

ASSUNTO: “Institui a Politica Municipal de Incentivo a Pratica dos Esportes
Eletronicos (esports) e da outras providéncias. ” '

PARECER N° 005/2025

Senhores Vereadores,

A COMISSAO PERMANENTE DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E
TURISMO em 'reuniéo ordinaria realizada nesta data, apés analise do Voto do
Relator Vereador Jeovane Ibiza, opinamos favoravelmente pela APROVAGAO
da presente propositura, passando assim a se constituir em PARECER.

Pelo exposto, o PARECER desta Comissao é pela aprovagao do Projeto

supracitado.

Gerépeia das Comissoes, 07 de Julho de 2025.

vane Ibiza
P PCELT/2025

ot P )iano Vereador Edimilson Dourado
12 Secretario/CPCELT/2025 2° Secretario/CPCELT/2025
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