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GERENCIA DAS COMISSOES

DESIGNAGCAO DE RELATOR

O Vereador Fernando Silva, Presidente da Comissdao Permanente
de Constituicdo e Justica e Redagio, no uso da atribuigdo que lhe confere o
Art, 91, inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador

Inen o)'\ 6) / Uy , membro desta Comisséao, para atuar como

Relator do Veto proposto pelo Executivo Municipal - Projeto de Lei
4767/2025/ de autoria dos Vereadores Dr. Breno Mendes e Pastor Evanildo que' g
“ Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes informativos nos
estabelecimentos publicos e privados do Municipio de Porto Velho sobre a
prioridade especial aos idosos com mais de 80 (oitenta) anos, nos termos da Lei
Federal n° 13.466, de 12 de julho de 2017.”
§ 1° O prazo para a Comissao exarar parecer que sera de 15 (quinze)

dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comissao.

§ 2° Presidente de Comisséo tera um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3°.0 Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir
seu Parecer. :

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, o
Presidente avocara o Processo e emitira Parecer.

§ 5°...

Geréncia das Comissdes 03 de setembro de 2025.

Vereador nando Silva
Presidente da.CCJR/2024-2025
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 4.767/2025. Ai_?"T
MENSAGEM: N°. 79/2025

VETO: N°. 409/2025

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXAGAO DE

CARTAZES INFORMATIVOS NOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SOBRE A PRIORIDADE ESPECIAL AOS IDOSOS COM MAIS
DE 80 (OITENTA) ANOS, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
13.466, DE 12 DE JULHO DE 2017.” ‘

AUTOR: VEREADOR BRENO MENDES FISCAL DO POVO
RELATOR: VEREADOR FERNANDO SILVA
| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo o veto integral
aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 4.767/2025, aprovado
pelo Plenario da Camara Municipal, o qual dispde sobre a obrigatoriedade de afixagao de
cartazes informativos em estabelecimentos publicos e privados do Municipio de Porto
Velho, acerca da prioridade especial conferida aos idosos com mais de 80 (oitenta) anos,
em conformidade com a Lei Federal n® 13.466, de 12 de julho de 2017.

O Executivo, por meio da Mensagem n° 79/2025, fundamentou o veto na
alegagdo de inconstitucionalidade formal, sustentando que a proposi¢do afrontaria o
principio da separagao dos poderes e a reserva de administragdo, por supostamente impor
obrigag¢des tanto ao Executivo quanto a iniciativa privada.

~Eis o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTAGAO
I.1 — Fundamentagao Constitucional (CF/88)

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu artigo 30, incisos | e II, que
compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local’ e “suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber”.
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Nesse sentido, a proposi¢édo legislativa ndo cria nova politica puEFEa mas'
apenas busca conferir efetividade a direito ja reconhecido em ambito nacional pela Lei
Federal n® 13.466/2017, reforgando sua aplicagdo pratica no ambito municipal.

O contetido normativo proposto enquadra-se no conceito de interesse local, uma
vez que visa regulamentar a forma de publicidade de um direito dos idosos dentro do
territorio municipal, em estabelecimentos publicos e privados sujeitos a fiscalizagéo do

Municipio.

Trata-se, portanto, de matéria cuja disciplina compete diretamente ao Legislativo
municipal, ndo havendo que se falar em usurpagdo de competéncia do Executivo.

O argumento de afronta a separagao de poderes ndo procede, pois o projeto de
lei ndo invade a esfera da organizagdo administrativa interna do Executivo, mas apenas
impde obrigagdo de carater informativo e educativo, compativel com a competéncia
municipal em matéria de protegao social e exercicio do poder de policia administrativa.

Ressalte-se, ainda, o artigo 230 da CF/88, que imp&e ao “Estado 0] dever de
amparar os idosos, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e garantindo-lhes o direito a vida.

Assim, a lei municipal em analise atua como instrumento de concretizacédo dos
direitos fundamentais e sociais previstos no texto constitucional, harmonizando-se com os
valores da dignidade da pessoa humana e da cidadania.

~ I1.2 — Fundamentagao na Constituicéo do Estado de Rondénia

A Constituicdo do Estado de Rondénia, em seus artigos 6° e 8°, assegura a
autonomia dos Municipios e lhes confere competéncia plena para legislar sobre temas de
interesse local, desde que respeitados os principios constitucionais. -

O artigo 9°, inciso XIV, prevé, ainda, competéncia concorrente para legislar sobre
a protegdo a crianga, ao jovem e ao idoso, reforgando a pertinéncia do Projeto de Lei n°
4.767/2025.

Portanto, a norma estadual, em consonancia com a C&nstituigéo Federal,
legitima a atuagdo legislativa do Municipio para regulamentar formas de publicidade,
fiscalizagéo e efetividade de direitos sociais voltados ao idoso, em especial aqueles em
situagdo de maior vulnerabilidade, como os com idade superior a 80 anos.
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1.3 — Fundamentagao na Lei Organica do Municipio de Porto Velho

A Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo 7°, incisos X e XI, atribui ao Municipio a
competéncia privativa para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e estadual.

O inciso XXIX do mesmo artigo é ainda mais especifico, ao conferir ao Municipio
a competéncia para regulamentar, licenciar e fiscalizar a fixagao de cartazes, anuncios e
demais meios de publicidade em locais sujeitos ao poder de policia municipal.

Logo, verifica-se que o projeto de lei encontra amparo diretp na Lei Orgénica,
pois regula obrigagéo de natureza informativa e educativa, dentro do &mbito do poder de
policia administrativa do Municipio.

Ressalte-se que a norma néo cria despesa desproporcional, tampouco interfere
em estrutura administrativa do Executivo, mas apenas assegura transparéncia e visibilidade
a um direito social ja consagrado.. ‘

I1.4 —/Fundamentagéao Regiméntal

O Regimento Interno da Camara atribui & CCJR a competéncia para‘emitir
parecer sobreaconstltucwnahdade legalidade e regimentalidade das proposu;oes (arts 93
a 97, R.l).

Quanto ao veto, o Regimento prevé seu exame e apremagao pelo Plenario em
votagdo nominal, exnglndo maioria absoluta para a rejeigao (arts. 202 a 207 R.L).

A presente analise conclui que nao ha vicio de iniciativa, mas apenas fi ixagdo de
diretrizes programatlcas cabendo ao Executivo sua regulamentago.

Il - CONCLUSAO |

Dianfe do exposto, esta Comisséo conclui qUe o Projeto de Lei n® 4.767/2025 é
plenamente constitucional, legal e regimental, encontrando-se em harmonia’ com a
Constituigao Federal, a Constituigao Estadual, a Lei Organica do Munlcuplo de Porto Velho
e o Regimento Interno da Camara Municipal. i

A proposigao legislativa ndo configura invasdo a esfera do Executivo, mas, ao
contrario, representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal sobre tema de
interesse ‘local e suplementar a legislagao federal, promovendo a efetividade dos direitos
fundamentais assegurados aos idosos, notadamente aqueles em malor condlgao de
vulnerabilidade.
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" Assim, esta Comissao opina pela derrubada do veto integral apresentado pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal, a fim de que prevalega a vontade legislativa
manifestada pelo Parlamento municipal e para que se assegure a plena concretlzagao do

direito a prioridade especial da pessoa idosa acima de 80 anos.

IV-DOVOTO

Apos andlise das razdes do veto e da legislagdo pertinente, o relator entende

que o veto deve ser derrubado.

l

" Diante do exposto, o Relator vota pela DERRUBADA DO VETO da Mensagem
n® 79/2025 ao Projeto de Lei n® 4.767/2025, por entender que o projeto é constitucional,

legal e de relevante interesse para o Municipio de Porto Velho.

Plenario das Deliberagdes, 15 de'setembro de 2025.

FER ‘ O SILVA

dor
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Projeto de Lei: n°® 4767/2025

Autoria: Vereador Breno Mendes e Vereador Pastor Evanildo

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagao de cartazes informativos
nos estabelecimentos publicos e privados do Municipio de Porto Velho sobre a
prioridade especial aos idosos com mais de 80 (oitenta) anos, nos termos da Lei
Federal n° 13.466, de 12 de julho de 2017. |

Veto Integral — Mens. n°: 079/2025

PARECER N°82/2025

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagas/2025, apés
analise do voto do relator, Vereador Fernando Silva, opina pela REJEIGAO do

Veto Integral — Mens. n°® 079/2025 proposto pelo Poder Executivo ao presente.
Projeto de Lei (PL 4767/2025, de autoria dos Vereadores Breno Mendes e Pastor

Evanildo), o que passa a se constituir em Parecer desta Comisséo.

Pelo exposto, somos pela REJEICAO DO VETO, s.m.j.

Geréncia das Comissdes, 16 de setembro de 2025.

Ver. Fe do Silva

Presi /CCJR
L — 2025/2026
'/—fj i '/\A
/l\lerrb. reno Mendes
1° Secretario/CCJR
2025/2026
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