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. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO

GERENCIA DAS COMISSOES
DESIGNAGCAO DE RELATOR

O Vereador Fernando Silva, Presidente da Comissao Permanente
de Constituicao e Justiga e Redagao, no uso da atribuigao que Ihe confere o

Art, 91, inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador
~ i \ L
LL‘-\‘\ 2) ‘;~ RS , membro desta Comissao, para atuar como

Relator do Veto proposto pelo Executivo Municipal — Projeto de Lei

n.4957/2025 de autoria de autoria do Vereador Dr. Breno Mendes que “Altera a
Lei Municipal n° 2.505, de 04 de abril de 2018, que estabelece normas para o
servigo de transporte individual de passageiros em taxi no Municipio de Porto
Velho, a fim de modemizar o sistema de autorizagdes, reduzir burocracias e
atualizar regras operacionais.”

§ 1° O prazo para a Comissao exarar parecer que sera de 15 (quinze)
dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comissao.

§ 2° Presidente de Comissao terd um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3° O Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir
seu Parecer.

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, o
Presidente avocara o Processo e emitira Parecer.

§5°...

Geréncia das Comissoes 05 de fevereiro de 2026.

-

Vereader Fernando Silva
Presidente da|CCJR/2024-2025
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Trata-se de veto parcial aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n® 4.957/2025, de
autoria do Vereador Breno Mendes da Silva Farias. que “altera a Lei Municipal n® 2.505. de 04 de
abril de 2018. que estabelece normas para o servigo de transporte individual de passageiros em taxi
no Municipio de Porto Velho, a fim de modernizar o sistema de autorizagdes, reduzir burocracias e
atualizar regras operacionais™.
O Projeto aprovado pela Camara Municipal:
« Art. 1° suprimiu o inciso Il do art. 13, o inciso Il do art. 19 e o art. 20 da Lein®2.505/2018;
e Art. 2° acresceu os aris. 13-A, 19-A, 19-B ¢ 19-C, disciplinando:
o o procedimento de desisténcia da permissdo e exigéncias documentais;
o a possibilidade de utilizacdo de veiculo pertencente a outr‘lo titular, mediante
comunicac¢io;
o aautorizagio de publicidade do tipo “Taxi Door™ sob determinadas condi¢des:
o apossibilidade de representacio administrativa por meio de procuragiio publica:
e Art. 3° estabeleceu a vigéncia da lei.
Por meio da Mensagem n® 09/2026, o Prefeito Municipal vetou parcialmente o Projeto, incidindo o
veto exclusivamente sobre o art. 2°, sob fundamento de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.
A justificativa apresentada sustenta, em sintese:
« violacdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da Constitui¢do Federal);
« afronta ao art. 65, §1°, IV, e ao art. 87 da Lei Orgénica do Municipio, por interferéncia na
organiza¢io administrativa;
« entendimento do Tribunal de Justiga de Rondonia no sentido de que alteragdes operacionais
e administrativas no servi¢o de taxi configurariam matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo.
E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Regularidade formal do veto
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O veto foi exercido com fundamento no § 1° do art. 72 da Lei Organica do Municipio, por meio de
mensagem escrita ¢ devidamente motivada, encaminhada ao Poder Legislativo dentro do prazo
constitucional.
A comunicagdo identifica com precisdio o dispositivo vetado (art. 2° do Projeto) ¢ apresenta
fundamentagao juridica especifica.
Nio se constata vicio formal no ato de veto quanto 4 competéncia, forma ou motivagio.
2. Natureza do veto
O veto foi fundamentado expressamente em inconstitucionalidade formal, sob alegaciio de vicio de
iniciativa. ™
Trata-se. portanto, de veto juridico. cabendo a Comissdo verificar a procedéncia das razdes
apresentadas.
3. Constitucionalidade e legalidade da matéria vetada
A controvérsia limita-se a analise da constitucionalidade formal do art. 2° do Projeto de Lei.
3.1 Competéncia legislativa municipal
Nos termos do art. 30, incisos I e V, da Constitui¢do Federal. compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, inclusive
transporte individual de passageiros.
A disciplina do servigo de taxi, incluindo requisitos, direitos e deveres dos permissiondrios, insere-
se no ambito da competéncia legislativa municipal.
A Lei n® 2.505/2018, ora alterada, ¢ lei ordindria municipal, aprovada pelo Legislativo. o qQuTy
evidencia que a matéria tem natureza legislativa tipica. |
3.2 Analise do alegado vicio de iniciativa
A Lei Orgénica do Municipio reserva ao Prefeito a iniciativa privativa para leis que disponham
sobre:

« criagdo, cstruturagdo ¢ atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da Administracio Publica:

« organizagdo e funcionamento da administragdo municipal.
O art. 2° do Projeto acresce dispositivos a Lei n® 2.505/2018, tratando de:

« requisitos para desisténeia da permissio;

« uso de veiculo cadastrado pertencente a outro titular;

« autoriza¢io de publicidade no veiculo;

« representagdio administrativa por procuragdio publica;
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« vedacdo de cobranga de taxas em determinadas hipoteses. Co JE__"_
Tais dispositivos: B

¢ ndo criam Secretarias ou 0rgios;

¢ ndo alteram estrutura administrativa;

e ndo criam cargos ou fung¢des;

o nio redefinem atribuigdes internas de servidores;

e ndo impdem reorganizagdo estrutural da Administragao.
As normas aprovadas estabelecem regras gerais aplicdveis aos permissionarios do servico publico.
disciplinando direitos, deveres e condigdes da autorizagio.
A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal distingue:

« leis que interfiram diretamente na estrutura interna da Administragdo (iniciativa privativa):

o leis que estabelecam normas gerais sobre politicas publicas e regime juridico de atividades

reguladas pelo Municipio (iniciativa comum).

Os dispositivos acrescidos pelo art. 2° disciplinam o regime juridico da permissdo de taxi. ¢ ndo a
organizagdo administrativa interna.
A circunstincia de a norma impactar procedimentos administrativos ndo a transforma
automaticamente em matéria de organizagdo interna. Toda lei que regula atividade sujeita a
fiscalizagdo administrativa repercute, de algum modo, na atuagdo do Executivo. sem que isso
implique vicio de iniciativa.
3.3 Distingiio em relagiio ao precedente do TJRO
O precedente citado pelo Executivo refere-se a hipotese em que lei de iniciativa parlamentar
interferiu na gestdo de contrato administrativo ou criou categoria especifica vinculada a organizagio
administrativa.
No caso em exame, ndo ha:

« criag¢do de nova categoria funcional;

o modificagdo de estrutura administrativa;

« alteracdo de contrato especifico;

e ingeréncia na dire¢@io superior da Administragio.
Ha, sim, modificacio legislativa absirala de regras aplicaveis ao servi¢o publico local.
A alteracdo do regime de publicidade veicular, da forma de representagéio administrativa e dos

requisitos para desisténcia da autorizagdo insere-se no campo normativo tipico do Legislativo.
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3.4 Separacio dos Poderes

O principio da separagdo dos poderes niio impede o Legislativo de disciplinar. por lei. condigdes e
pardmetros de prestagdo de servigo publico.

A atuagdo legislativa ¢ legitima quando se limita a editar norma geral e abstrata, sem substituir o

gestor na prdtica de atos administrativos concretos.

Q art. 2° do Projeto nilo executa ato administrativo, nio nomeia agentes, ndo determina providéncia
individualizada. tampouco impde reorganizacio estrutural.

Naio se verifica, portanto. afronta ao art. 2° da Constitui¢do Federal.

CONCLUSAO

N

Diante do exposto, esta Comissio de Constitui¢io, Justi¢a e Redagao pela REJEICAO D
VETO PARCIAL.

S.M.J

Sala das Con s, 27 de fevereiro de 2026.

Pr. Evanj reira - Vereador - PRTB
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Propositura: Projeto de Lei n. 4957/2025

Autoria: Vereador Dr. Breno Mendes
Assunto: Altera a Lei Municipal n® 2.505, de 04 de abril de 2018, que estabelece normas

para o servigo de transporte individual de passageiros em taxi no Municipio de Porto

Velho, a fim de modernizar o sistema de autorizagdes, reduzir burocracias e atualizar

regras operacionais

Veto Integral — Mens. n°: 09/2026

PARECER N° 11/2026

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a),

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacao/2026, apos analise
do voto do relator, Vereador Pastor Evanildo, opina pela REJEIGAO do Veto Integral-
Mens. n° 11/2025 proposto pelo Poder Executivo ao presente Projeto de Lei (PL

4957/2025, de autoria do Vereador Breno Mendes) o que passa a se constituir em

Parecer desta Comissao.

Pelo exposto, somos pela REJEICAO DO VETO, s.m,j.

Geréncia das Comissoes, 04 de margo de 2026.

= Ver. Dr. Breno-Mendes
1° Secretario/CCJR
2025/2026
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