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DESIGNAGAO DE RELATOR

O Vereador Fernando Silva, Presidente da Comissao Permanente
de Constituicao e Justica e Redagao, no uso da atribuigao que Ihe confere o
Art. 91, inciso IV, do Regimento Interno, resolve designar o Vereador

! §L> éq,aw‘/ (b , membro desta Comissao, para atuar como

Relator do Veto proposto pelo Executivo Municipal - Projeto de Lei

n.4853/2025, de autoria de autoria da Vereadora Ellis Regina que “Fica
autorizada o formecimento do sensor de glicose e aparelho medidor “FreeStyle
Libre” para todas as criangas e adolescentes que possuem diabetes no municipio
de Porto Velho e da outras providéncias.”
§ 1° O prazo para a Comissao exarar parecer que sera de 15 (quinze)

dias, contado do recebimento da matéria pelo Presidente da Comissao.

§ 2° Presidente de Comissdo tera um prazo improrrogavel de 02
(dois) dias para designar Relator, contado do recebimento do Processo.

§ 3° O Relator designado tera um prazo de 07 (sete) dias para emitir
seu Parecer.

§ 4° Findo o prazo, sem que o parecer seja apresentado, o
Presidente avocara o Processo e emitira Parecer.

§ 5°..

Geréncia das Comissdes 05 de fevereiro de 2026.
I
Al

“b ando Silva
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO

I- RELATORIO
Trata-se de veto integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n® 4.853/2025, de
autoria da Vereadora Ellis Regina Batista Leal, que “fica autorizada o fornecimento do sensor de
glicose e aparelho medidor ‘FreeStyle Libre’ para todas as criangas e adolescentes que possuem
diabetes no Municipio de Porto Velho e dé outras providéncias™.
O Projeto aprovado dispde, em sintese:
e Art. 1°: autoriza o fornecimento do sensor de glicose e aparelho medidor “FreeStyle Libre™
as criangas e adolescentes com diabetes no Municipio;
e Art. 2° autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios e ajustes necessarios a
implementag@o da medida;
e Art. 3% prevé que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias;
e - Art. 4° estabelece que o Executivo regulamentar a lei no prazo de 60 dias;
e - Art. 5° trata da vigéncia.
Por meio da Mensagem n° 10/2026, o Prefeito Municipal vetou integralmente o Projeto sob
fundamento de inconstitucionalidade formal e material, alegando, em sintese:
1. vicio de iniciativa, por interferéncia na organizagéo administrativa e na execugdo do servigo
publico de satude;
2. inconstitucionalidade de leis meramente autorizativas que invadam competéncia
-administrativa;
ingeréncia indevida na fun¢do administrativa do Prefeito;
4. criagéio de despesa obrigatéria sem estimativa de impacto financeiro (art. 113 do ADCT e
arts. 15 e 16 da LRF);
5. impossibilidade de o Legislativo fixar prazo para regulamentagdo pelo Executivo.
E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Regularidade formal do veto
O veto foi apresentado por meio de mensagem formal, devidamente fundamentada, com indicagio
expressa das razdes juridicas que o embasam, nos termos do § 1° do art. 72 da Lei Orgénica do

Municipio.
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A comunicagdo foi encaminhada dentro do prazo legal e atende aos requisitos formais de
competéncia, forma escrita e motivagio.
Nao se verifica vicio formal no ato de veto.
2. Natureza do veto
O veto foi fundamentado em alegagdes de inconstitucionalidade formal e material, caracterizando-
se como veto juridico.
Cabe a Comissdo examinar a consisténcia das razdes apresentadas.
3. Constitucionalidade e legalidade da matéria vetada
A anélise deve considerar que o projeto possui natureza expressamente autorizativa, ndo imponc ('
obrigacdo direta e imediata ao Executivo.
3.1 Competéncia legislativa municipal
Nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
A saude publica, embora seja competéncia comum (art. 23, II, CF), é organizada no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, cabendo aos Municipios a execugdo de agdes e servigos de saude
(art. 198, CF).
A edigdo de norma que trate de politica plblica de saide no ambito municipal insere-se na
competéncia legislativa local.
3.2 Da alegada iniciativa privativa do Prefeito
O Executivo sustenta que a matéria invade a competéncia privativa prevista no art. 65, §1°, IV, J
art. 87 da Lei Orgénica.
Entretanto, o Projeto:

e nio cria Secretaria;

nio altera estrutura administrativa;

ndo cria cargos ou fungdes;

nio redefine atribui¢des internas de orgdos;

e ndo impde obrigagdo direta de execugiio imediata.
Trata-se de lei autorizativa, que permite ao Executivo, se entender conveniente € oportuno,

implementar a politica publica.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que leis autorizativas, quando ndo impdem
obrigagdo concreta nem criam estrutura administrativa, ndo configuram vicio de iniciativa, por ndo
substituirem o gestor na pratica do ato administrativo.
A autorizagdo legislativa ndo equivale a determinagdo de execugdo, preservando a
discricionariedade administrativa.
3.3 Da alegada ingeréncia na execugiio da politica pablica
O art. 1° do Projeto limita-se a autorizar o fornecimento do equipamento.
O art. 2° autoriza a celebragdo de convénios e ajustes, 0 que ja constitui competéncia inerente ao
Executivo, independentemente de lei especifica.
Nio ha comando impositivo determinando aquisi¢do imediata, tampouco definigdo de quantitativos,
cronograma ou forma de execugao.
A norma ndo substitui o Executivo na escolha técnica, nem impde adogdo compulséria de
tecnologia, configurando diretriz politica de carater programatico.
3.4 Da criagiio de despesa e auséncia de estimativa de impacto
O art. 113 do ADCT exige estimativa de impacto financeiro para proposigdes que criem ou alterem
despesa obrigatoria.
No caso concreto, a redagdo utiliza a expressdo “fica autorizada”, ndo estabelecendo obrigagdo
juridica vinculante de fornecimento.
A autorizagdo legislativa, por si sd, ndo gera despesa automatica, pois depende de ato posterior do
Executivo e de previsdo orgamentaria propria.
Além disso, o art. 3° do Projeto condiciona a execugdo as dota¢des orgamentarias existentes.

* Assim, ndo se caracteriza, de forma direta e imediata, cria¢do de despesa obrigatdria nos termos do
art. 113 do ADCT.
3.5 Da fixac¢do de prazo para regulamentac¢iio
O art. 4° estabelece prazo de 60 dias para regulamentagéo.
A jurisprudéncia tem entendido que a imposigdo de prazo pode, em determinados casos, configurar
ingeréncia indevida.
Entretanto, a previsdo de regulamentagdo ndo altera a competéncia do Prefeito para expedir
decretos, tampouco define contetido obrigatdrio do regulamento.
Trata-se de clausula comum em diplomas legislativos, que néo retira a autonomia administrativa,

mas apenas sinaliza expectativa temporal para eventual regulamentag3o.
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Nio ha, no texto, sangéio ou consequéncia juridica automatica pelo descumprimento do prazo.

3.6 Separagio dos Poderes

O principio da separagdo dos poderes impede que o Legislativo exer¢a fungdo administrativa.

No caso em andlise, o Projeto ndo executa politica publica nem substitui o Executivo na gestdo da

saide municipal.

Limita-se a estabelecer autorizagdo legislativa para eventual implementagdo de politica publica

voltada a criangas e adolescentes com diabetes.

Nao se verifica usurpagéo direta da fungdo administrativa.

CONCLUSAO 3
Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo pela REJEICAO DO

VETO INTEGRAL.
Sala 6es, 27 de fevereiro 2026.

S.M.J
reira - Vereador - PRTB
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Propositura: Projeto de Lei n. 4853/2025

Autoria: Vereadora Ellis Regina

Assunto: Fica autorizada o fornecimento do sensor de glicose e aparelho medidor
“FreeStyle Libre” para todas as criangas e adolescentes que possuem diabetes no

municipio de Porto Velho e da outras providéncias.

Veto Integral — Mens. n°: 10/2026

PARECER N° 10/2026

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a), '

A Comissio de Constituigao, Justica e Redagao/2026, apds andlise
do voto do relator, Vereador Pastor Evanildo, opina pela REJEIGAO do Veto Integral-
Mens. n°® 10/2025 proposto pelo Poder Executivo ao presente Projeto de Lei (PL
4853/2025, de autoria da Vereadora Ellis Regina) o que passa a se constituir em Parecer

desta Comissao.

Pelo exposto, somos pela REJEIGAO DO VETO, s.m,j.

Geréncia das Comissées, 04 de margo de 2026.

2025/2026
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