PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VEI O GJL{

MENSAGEM N° 232012 Dat @;DH_Q 1020%

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigirme a Vossas Exceléncias
apresento os meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo em que submeto 2
apreciacdo e votacdo, o incluso Projeto de Lei Complementar que dispbe sobre a
criagéo de cargo de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias
e da outras providéncias.

(...

Como se sabe ni3o era possivel, até recentemente, vislumbrar como
adequada a sugestao de que os agentes comunitarios de satde e outros profissionais
que atendem o PACS e o PSF fossem contratados mediante concurso publico pelo
regime da CLT ou pelo regime estatutario, considerando os entraves de ordem
administrativa e financeira que isso representaria para os municipios, notadamente
quanto a sustentacao financeira de tais programas.

Contudo - a partir do ano 2003, pelo menos —, o préprio Ministério da
Saude, a partir de demandas do Ministério Publico do Trabalho, vinha oficiando os
municipios brasileiros em alerta quanto a necessidade de obediéncia ao principio do
concurso publico, tendo em vista o carater permanente de que se tém revestido o
PACS e o PSF e a necessidade de atendimento universal da saude por parte dos
municipios, com ou sem repasse de verbas através de programas.

Com tal evolugso, passou a ser mais recomendavel aos entes
municipais de pequeno e médio porte, desde entao, a criacdo de empregos publicos e
provimento através de concurso dos profissionais necessarios a manutencao dos
programas.

repasses de verbas pelo governo federal — dai a recomendacio de criacio de

empreqos publicos e nio cargos, que, como se sabe, tém uma protecéo
constitucional que nao possibilitaria a exoneragéo do pessoal excedente no caso de

mera falta de recursos. ///V




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

A EC 51/2006 introduziu os paragrafos 4° 5° ¢ g° g0 artigo 198 da
CF/88, além de estabelecer no seu artigo 2° e respectivo paragrafo Unico normas de
efetivo transitério, sendo que mais tarde, a EC 63, de 4 de fevereiro de 2010, conferiy

Publica) a regime diverso do celetista, isto &, ao regime estatutario de servidores,
mediante disposicdo em “lei local”. No entanto, nao ha no Municipio de Porto Velho lej
que assim disponha, estando em vigor desde o0 ano de 2003, a Lei Complementar n °
174, do ano de 2003 criadora dos empregos publicos e eéxpressa no seguinte sentido:

“Art. 10. Os empregos publicos a que se refere esta Jej seréo regidos pelo
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, instituido através do
Decreto-Lei n.° 5452 de 01 de maio de 1943 e suas alteragées
posteriores.”

Como se v&, o Municipio de Porto Velho adequou-se as
recomendacdes e orientagdes do Ministério da Saude, desde o ano de 2003, editando
para disciplinar a matéria a Lei Complementar n° 174, de 12 de novembro de 2003.

e requisitos especificos para o exercicio das atividades”(art. 9° da Lei 11.350/2008),
isto &, conforme se trate de cargos ou empregos publicos. Estes ultimos, contudo, sob
O regime celetista dos contratos por prazo indeterminado, ja que as contratacées
temporarias estéo proibidas.

Vé-se, assim, que a dispensa do processo seletivo publico é beneficio
previsto pelo constituinte para alcancar os atuais contratados que, na época da
contratacdo, foram submetidos a selecido observadora dos “principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (art. 9° caput,
da Lein.° 11.350/2006), o que devera ser verificado e certificado pelo ente contratante
(art. 9°, paragrafo unico).

Em que pese a Constituicdo Federal exigir que os ACS e ACE, se
submetam a Processo Seletivo Publico, e nao concurso, verifica-se que a
EC51/2006, veio apenas corroborar os termos da Lei n° 174, de 12 de novembro de
2003, em razdo de que muito antes do advento da Emenda 51, ja se exigia o
concurso publico para referidos cargos no dmbito desta mu%alidade.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

O Municipio de Porto Velho, atento as regras constitucionais, nzo
podera adotar esse procedimento équivocado. O que precisamos fazer & cumprir
estritamente a Constituicdo e a lei, apenas promovendo algumas adequacbes a
situacdo e peculiaridade local, conforme ja amparado nos termos da Lei
Complementar n® 174, de 12 de novembro de 2003.

De outro giro, na condi¢ao de pessoa juridica de Direito Publico Interno
de capacidade politica, goza de prerrogativas andlogas as das demais entidades
federadas, tomando-se por base o comando do caput do art. 18 da Lej Maior, que Ihe

permitido atuar de maneira livre para melhor atender as conveniéncias da comunidade
local, observados os principios da Constituicdo Federal e da Constituicio Estadual.

Com base no art. 18 da Constituicao Federal, e na EC n° 19/1998, os
entes da federacdo podem escolher, segundo seus respectivos interesses, o regime
de pessoal mais adequado para o relacionamento laboral com seus servidores, desde
que seja dentro da legalidade, com a criagdo de lei que prevejam cargos preenchidos
através de concurso publico.

Assim, desde a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, o Municipio tem
autonomia para escolher e instituir, por lei de iniciativa do Prefeito, o Regime Juridico
dos servidores municipais. Também |lhe cabe, no ambito do Executivo, através de lei,
criar, transformar e extinguir cargos, fungcbes ou empregos publicos e por ato
administrativo, nomear e exonerar seus titulares, observados, aqui e 13, os principios
constitucionais aplicaveis na espécie.

Nao obstante ser o regramento geral o do regime juridico celetista para
aquelas categorias de profissionais, nao impede que o Municipio possa adotar o
regime estatutario, para todos os seus servidores desde que haja lei dispondo sobre o
tema. E isso se deve, obviamente, pelo respeito da autonomia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local, e pela autonomia conferida no art. 18 da
Constituico Federal, e na EC n° 19/1998.

(i)

Desta forma Nobres Vereadores, em virtude das razdes apresentadas,
atento a importancia da matéria em ftratativa, submeto 3 apreciacéo e votacio de

P B & Q,L..é—"’?
ROBERTO EDUARDO SOBRINHO
Prefeito do Municipio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2012.
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1' ; das Comissdes ‘Dispée sobre a criagdo dos cargos
- Lalr_ . - publicos de Agente Comunitario de Satde
> Lel Comp. N° &4 /42 2 2 ;};{ 2 e Agente de Combate as Endemias, e da
cdo) o = outras providéncias”,

) | \ /
- CLUvVy

03104 149 oo A0z 550,

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuicao
que lhe é conferida no inciso I, §1° do artigo 65 e art.87, lll, da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e
€u sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. Ficam criados na estrutura da saulde do Municipio de Porto Velho,
800 (oitocentos) cargos publicos de agente comunitario de saude e 300 (trezentos) cargos
publicos de agente de combate as endemias nos termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. O regime juridico que regera os cargos publicos de agente
comunitario de satde e de agente de combate as endemias, criados por esta Lei, sera o
estatutario.

Art. 2°. Os agentes comunitarios de saude e de combate as endemias que
tenham ingressado, por meio de concurso publico, ou contratados sob a forma prevista no
art. 198, §§ 4° a 6°, da Constituicdo Federal, ficam submetidos ao Regime Juridico dos
Cargos Publicos do Municipio de Porto Velho, a partir da publicagéo desta lei.

§1°. Devera ser obrigatoriamente observada a correlagao de atribuicées do
emprego publico extinto e do cargo publico criado por esta Lei.

§2°. Os cargos publicos de agente comunitario de salude e de agente de
combate as endemias, criados por esta Lei Complementar, passam a integrar no que
couber, o Plano de Carreira, Cargos e Remuneragéo dos Profissionais de Saude do
Municipio de Porto Velho, instituido pela Lei Complementar n° 390 de 02 de Julho de
2010.

§3°. Ficam extintos os empregos publicos de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias constantes da Lei Complementar n°® 174/2003.



- As atividades do agente comunitario de saltde e do agente de
S passam a ser delimitadas na forma desta Lei Complementar,
observando o disposto nos arts. 3° e 4° da Lei Federal n° 11.350/2006.

Art. 4°. O agente comunitario de saude tem como atribuicao, além das
definidas no anexo | desta lei, o exercicio de atividades de prevencao de doencas e de
promogao da salude, mediante acées domiciliares ou comunitarias, individuais ou
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e de acordo com a
supervisao do gestor municipal, em especial:

I - a utilizagao de instrumentos para diagnéstico demografico e sociocultural
da comunidade;

Il - a promog&o de agées de educacéo para saude individual e coletiva;

Il - o registro para fins exclusivos de controle e planejamento das acbes de
saude, de nascimentos, Obitos, doencgas e outros agravos a saude;

IV — o estimulo a participagdo da comunidade nas politicas publicas para a

area de saude;
V — a realizagéo de visitas domiciliares a todas as familias de micro area, no

minimo, uma vez por més, com prioridade as gestantes e criangas, para monitoramento
de situagées de risco a familia; e,

VI — a participagcdo em acoes que fortalegam os elos entre o setor saude e
outras politicas que promovam a qualidade de vida.

Art. 5°. O agente de combate as endemias tem como atribuicao, além das
definidas no anexo Il desta Lei, o exercicio de atividades de vigilancia, prevencao e
controle de doencas e promocao da saude, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS, supervisionados pelo gestor municipal.

§1°. No caso do agente comunitario de salde devera ainda o mesmo residir

na area da localidade em que atuar desde a data da publicagdo do edital para realizagao
de concurso publico de provas ou provas e titulos.

§2°. Para os fins do disposto no §1° considera-se area o espago geografico
definido pelo gestor da saude do municipio, através dos estudos de territorializacao,
observados os parametros estabelecidos pelo Ministério da Salde.

Art. 8°. O agente comunitario de saude e o agente de combate as endemias
ficam submetidos a carga horaria de 08 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas
semanais conforme anexo IV desta Lei, sendo vedado o regime de plantao.



Paragrafo unico. O agente comunitario de sadde e o agente de combate as
endemias, mediante Decreto do Executivo Municipal, poderdo ser cedidos as esferas
estadual ou federal, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, com énus para a
origem e sem prejuizo de sua remuneracao.

§1°. No caso do agente comunitario de saude, podera perder o cargo efetivo
na hipétese de nao atendimento ao disposto no §1° do artigo 9° desta Lei, ou em fungéo
de apresentacéo de declaragao falsa de residéncia.

§2°. O agente comunitario de satde devera anualmente, por meios julgados
habeis pela administragdo publica municipal, comprovar residéncia na sua area de
atuagao, cabendo ao municipio através do 6rgéo competente, a fiscalizagdo permanente.

§3°. A residéncia na area de atuacao desde a data da publicagdo do Edital é
requisito especifico e obrigatério, conforme dispée o art.6° inciso | da Lei Federal n°
11.350/2006.

§4°. Serdo aplicadas ao agente comunitario de saude, as sangdes
disciplinares previstas na Lei Complementar n° 385, de 01 de julho de 2010, na hipétese
de apresentacao de declaragdo falsa de residéncia bem como aquelas dispostas nesta
Lei Complementar.

§5°. O agente comunitario de salde, apds o transcurso do prazo probatorio
definido em lei, desde que em efetivo exercicio, e resguardados os interesses do servigo
publico, podera vir a ser transferido de area de abrangéncia quando:

I — comprovar a mudancga de endereco residencial, podendo a Secretaria
Municipal de Sagde providenciar levantamento socioecondmico para a comprovacgao do
fato;

Il — cumprir a0 menos 02 (dois) anos completos de tempo de servico para a
area que fez concurso publico, excluido para efeito de contagem o periodo definido como
estagio probatério.

Art. 10. Fica vedada a contratagcdo emergencial de agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias, exceto nas hipoteses de combate a surtos
endémicos na forma da Lei aplicavel.
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Art. 11. Os servidores investidos NOs cargos publicos de agente comunitario
agente de combate as endemias serio remunerados, conforme tabela de
vencimento vigente, com o valor correspondente ao salario base atual, sem prejuizo de
outros direitos adquiridos ou que venham a ser concedidos por Lei Municipal posterior.

Paragrafo unico. Os servidores de que trata o caput, somente fardo jus a
percepgao de qualquer vantagem rémuneratéria advinda da presente alteragao do regime
juridico, a partir do ano posterior a publicagéo desta Lei.

Art.12. Os cargos publicos, de agente comunitario de salde e de agente de
combate as endemias, criados a partir desta Leij Complementar, na forma dos artigos 2°
desta Lei, passam a ser regidos pela Lei Complementar n.° 385 de 01 de julho de 2010,

Art.13. O quadro GRUPO DA SAUDE que integra o anexo Il da Lej
Complementar n° 391 de 06 de julho de 2010, passa a vigorar conforme o anexo IIl desta
Lei.

Art.14. O anexo | da Lej Complementar n° 390, de 02 de julho de 2010,
alterado pelo anexo | da Lej Complementar n° 416 de 14 de abril de 2011, passa a vigorar
conforme o anexo IV desta Lej.

Art.15. O inciso | do art. 5°, da lei complementar n° 390, de 02 de julho de
2010, passa a vigorar com o seguinte teor:

Art.16. As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrao por
conta de recursos disponibilizados no orcamento vigente.

Art. 17. O tempo de servico dos Agentes Comunitario de Saude, e Agentes
de Combate as Endemias, prestados sob o regime da CLT, sera computado para fins de
aposentadoria e disponibilidade.

Art.18. Fica revogada a Leij Complementar n° 174 de 12 de novembro de

20083.
Art. 19. Caber4 ao Poder Executivo regulamentar esta Lei no prazo de 120

(cento e vinte) dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicdes em contrario.
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ANEXO |

l Atribuicbes Caracteristicas / Descricao Detalhada 7

[ CARGO PUBLICO: AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

Carga Horaria: 40 horas semanais.

Forma de Selecgio: Concurso publico de provas ou provas e titulos.

Requisito: ensino fundamental completo.

Grupo: da saude.

Lotacdao: em servico aonde sejam necessarias a execugao das atividades préprias do

cargo.

Descrigao sumaria das atribuicées do cargo publico:

1. Participar do processo de territorializagdo e mapeamento da area de atuacao da
equipe, identificando grupos, familias e individuos expostos a riscos, inclusive aqueles
relativos ao trabalho, e da atualizagdo continua dessas informagées, priorizando as
situacdes a serem acompanhadas no planejamento local;

2. Realizar o cuidado em saude da populaczo adscrita, prioritariamente no ambito da
unidade de saude, no domicilio e nos demais €spagos comunitarios (escolas,
associagoes, entre outros), quando necessario;

a. Realizar agées de atencdo integral conforme a necessidade de salde da
populagéo local, bem como as previstas nas prioridades e protocolos da gestao local;

4. Garantir a integralidade da atengéo por meio da realizagdo de acées de promocgéao
da salde, prevencao de agravos e curativas e da garantia de atendimento da demanda
espontanea, da realizaczo das acdes programaticas e de vigilancia a sadde;

8, Realizar busca ativa e notificagéo de doencas e agravos de notificagdo compulsoéria
e de outros agravos e situacdes de importancia local;

6. Realizar a escuta qualificada das necessidades dos usudrios em todas as acoes,
proporcionando atendimento humanizado e viabilizando o estabelecimento do vinculo;

T. Responsabilizar-se pela populagéo adscrita, mantendo a coordenagéo do cuidado
Mesmo quando esta necessita de atencdo em outros servigos do sistema de saude;

8. Participar das atividades de planejamento e avaliagéo das acées da equipe, a partir
da utilizagdo dos dados disponiveis;
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9. Promover a mobilizacdo e a participagdo da comunidade, buscando efetivar o
controle social;

10.  Identificar parceiros e recursos na comunidade que possam potencializar acbes
intersetoriais com a equipe, sob coordenagéo da Secretaria Municipal de Saude;

11.  Garantir a qualidade do registro das atividades nos sistemas nacionais de
informac&o na atenc&o basica:

12.  Participar das atividades de educacdo permanente;
13.  Realizar outras agdes e atividades a serem definidas de acordo com as prioridades:

14.  Desenvolver agbes que busquem a integragdo entre a equipe de salde e a
populagdo adscrita a Unidade Basica de Saude, considerando as caracteristicas e as
finalidades do trabalho de acompanhamento de individuos e grupos sociais ou
coletividade;

15. Trabalhar com adscrigao de familias em base geografica definida, micro area;

16.  Estar em contato permanente com as familias desenvolvendo agdes educativas,
visando a promogdo da saude e a prevencdo das doengas, de acordo com o
planejamento da equipe;

17. Cadastrar todas as pessoas de cada micro area e manter os cadastros atualizados;
18.  Orientar familias quanto a utilizagao dos servigos de satde disponiveis;

19.  Desenvolver atividades de promocao da saude, de prevencdo das doencas e de
agravos e de vigilancia a saude, por meio de visitas domiciliares e de agdes educativas
individuais e coletivas nos domicilios e na comunidade, mantendo a equipe informada,
principalmente a respeito daquelas em situagéo de risco;

20.  Acompanhar, por meio de visita domiciliar, todas as familias e individuos sob sua
responsabilidade, de acordo com as necessidades definidas pela equipe e

21. Cumprir com as atribuicdes atualmente definidas para os ACS em relagdo a
prevencao e ao controle da malaria e da dengue, conforme a Portaria n° 44/GM, de 03 de
janeiro de 2002.
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ANEXO II

Atribuicbes Caracteristicas / Descrigao Detalhada

CARGO PUBLICO: AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS

Carga Horaria: 40 horas semanais.
Forma de Selegao: concurso publico de provas ou provas e titulos.
Requisito: ensino fundamental completo.

Grupo: da saude.
Lotagado: em servico aonde sejam necessarias a execucao das atividades préprias do

cargo.

Descricdo sumaria das atribuigées do cargo publico:

1 - Desenvolver atividades de prevencao de doengas e promogdo da salde mediante
acoes de vigilancia a saade;

2 - Promover a educacgéo e mobilizagdo comunitaria e outras afins, em conformidade com
as diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS e sob supervisao, do gestor municipal.

3 - Utilizar instrumentos para diagnéstico demografico e sociocultural da comunidade;
4 - Promover agdes de educacéo para a saude individual e coletiva;

5 - Promover o registro para fins exclusivos de controle e planejamento das agées de
saude de nascimentos, 6bitos, doencas e outros agravos a saude:

6 - Estimular a participacdo da comunidade nas politicas publicas voltadas para a area da
saude;

7 - Realizar de visitas domiciliares periddicas para monitoramento de situacdes de risco a
familia e

8 - Participar de agées que fortalecam os elos entre o setor saude e outras politicas que
promovam a qualidade de vida.
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ANEXO Il

GRUPO DA SAUDE
Ordem Nome do cargo Classe Referéncia

01 Médico ‘E'ou'F’ la XV
02 Veterinario D la XV
03 Administrador hospitalar C | a XV
04 Assistente social C la XV
05 Biomédico C la XV
06 Bioquimico C la XV
07 Farmacéutico C | a XV
08 Bidlogo C la XV
09 Enfermeiro do Trabalho C | a XV
10 Enfermeiro C la XV
11 Fisioterapeuta C la XV
12 Fonoaudiélogo C | a XV
13 Nutricionista C la XV
14 Odontélogo C la XV
15 Psicélogo C la XV
16 Terapeuta Ocupacional C la XV
17 Zootecnista C la XV
18 Técnico de Enfermagem B la XV
19 Técnico em Radiologia B la XV
20 Técnico em Higiene Dental B la XV
21 Técnico em Laboratério B la XV
22 Auxiliar de Enfermagem A la XV
23 Auxiliar de laboratério A la XV
24 ' Auxiliar de servico de satde A la XV

Auxiliar de Servicos la XV
25 Veterinarios e
26 Auxiliar de Odontologia A la XV
27 Auxiliar de Farmacia A | a XV
28 AGENTECOMUNITARIO DE A la XV

SAUDE
29 AGENTE DE COMBATE AS A la XV

ENDEMIAS
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ANEXO IV

QUADRO DE CARGOS, CARREIRA, ESCOLARIDADE, CLASSE, REFERENCIA, CARGA HORARIﬂ
E QUANTIDADE DE CARGOS DO GRUPO OCUPACIONAL DA SAUDE.
NUMERO CARREIRA .| CARGA | QUANTIDA
DE CARGO ESCOLARIDA | CLASS | REFERE HORARIA DE DE
ORDEM DE E NCIA CARGOS
1 Médico NIVEL ‘E’ ou laXV | 200u40h 800
: SUPERIOR P
. L NIVEL D la XV
2 | Médico Veterinario SUPERIOR 20 h 40
| Psicologo C 30 h 100
4 Nutricionista C 30 h 25
5 Assistente social C 30 h 200
| 6 Zootecnista C 30h 5
Administracdo
d Hospitalar C 30h 20
8 Biomédico C 30 h 40
9 Bioquimico NIVEL C 30 h 70
10 Farmacéutico SUPERIOR C laXv 30h 40
11 Bidlogo C 30 h 10
12 Enfermeiro do Trabalho C 30 h 5
13 Enfermeiro C 30h 400
14 Fisioterapeuta C 30 h 45
15 Fonoaudidlogo C 30 h 20
16 Terapeuta Ocupacional C 30 h 10
17 Odontologo C 30 h 150
Técnico em
18 Enfermagem . fefiae B 40 h 600
19 ;e?cn!co em Engologla MEDIO B | a XV 40 h 60
20 PCHICOSITE EERin TECNICO B 40 h 90
Dental
21 Técnico em Laboratério B 40 h 60
Auxiliar de
22 Enfermagem ENSINO A 40 h 300
23 Auxiliar de Laboratério FUNDAMENT A | a XV 40 h 250
Auxiliar de Servigo de | AL TECNICO
4 | dhide A 40 h 310
Auxiliar de servigos
25 Veterinarios F ElgSAl!\,:gN A | 40h ol
26 Aucxiliar de Odontologia LD L) A axv 40 h 200
= = AL TECNICO
27 Auxiliar de Farmacia A 40 h 50
Agente Comunitario
28 & Sakids ENSINO A laXv 40h 800
FUNDAMENT
Agente de Combate :
L 29 38 Endsimins AL TECNICO A la XV 40 h 300




