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PROJETO DE LEI N°. GVCP/CMPV-2013.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da
atribuicgdo que the confere o inciso IV, do artigo 87 da LEI ORGANICA
MUNICIPAL.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO,
aprovou e eu sanciono a seguinte:

LEIl

Art. 1° Fica criada a obrigatoriedade da alocagcdo de 20% (vinte
porcento) de toda a dotagcdo orgamentaria destinada a servicos de Publicidade
e Propaganda, a ser utilizada em campanhas de carater exclusivamente

~ educativas. P

§ 1° A fragdo dos 20% (vinte porcento) objeto desta lei, incidira sobre

toda a dotacdo orcamentaria destinada a esse fim, seja ela da administracéo

direta ou indireta.
§ 2° Fica estabelecido que o percentual de 20% (vinte porcento) sera

aplicado sobre o valor dos contratos assinados junto as agéncias licitadas e
também sobre os aditivos contratuais que porventura venham a ocorrer.

Art. 2° Campanha educativa é toda agdo midiatica que tem como
finalidade a formacdo e aculturagéo dos cidaddos, visando interferir de forma

positiva e construtiva na atitude dos mesmos.
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Federal, através da Instrugdo Normativa n°® 28/2002 estabelece e define como
Publicidade de Utilidade Publica — toda comunicagdo que tem como objetivo
informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populacdo ou segmento da
populagdo para adotar comportamentos que |lhe tragam beneficios sociais
reais, visando melhorar a sua qualidade de vida.

§ 2° As campanhas terao por finalidades, criar e fomentar habitos que
enaltecam a civilidade, o respeito e a solidariedade da comunidade
Portovelhense. Dentre elas enumeramos:

| — Mantenha a cidade limpa;

Il — Separacgéao do lixo;

Il — Educacéo no transito;

IV — Preservacdo Ambiental,

V - Respeito ao Cidadéo;

VI — Abrace o turista;

VIl — Preservacgao do patriménio histérico/cultural;

VIl — Prevencdo ao uso de drogas.

Art. 3° E vedada a aplicacdo dos recursos, objeto desta lei para
promocéo da Administracdo Publica, bem como na divulgacdo de agdes que
envolvam obras e/ou programas sociais da administracdo municipal.

§ 1° Em havendo necessidade de se investir na divulgacdo de agbes
da administragdo, objeto do artigo 3°, a verba a ser alocada devera sair dos
80% (oitenta porcento) restante.

Art. 4° As campanhas educativas deverdo ser criadas, planejadas e
dirigidas principalmente ao publico infantii sem, no entanto, excluir todos os
cidaddos portovelhenses independentemente de idade, sexo, renda,
escolaridade e cor.

Art. 5° Cabera a Departamento de Comunicagcdo da Prefeitura
Municipal de Porto Velho informar bimestralmente o total de recursos publicos
investidos nas campanhas veiculadas pela Prefeitura de Porto Velho para as
Comissdes de Educacéo e de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo da Camara
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Municipal de Porto Velho visando a correta aplicagdo do percentual estip

nas campanhas educativas.

Art. 6° Compete a Prefeitura de Porto Velho designar o 6rgéo
responsavel pelos procedimentos administrativos, burocréticos e operacionais
no sentido de fornecer o briefing & agéncia licitada, para que esta crie, orce,
planifique a midia e autorize a veiculag&o das campanhas educativas.

§ 1° O mapa de midia devera respeitar critérios técnicos de audiéncia.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, 09 de abril de 2013.

Vereador lider do PC do B
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Segue & apreciagao dessa Colenda Camara Municipal, o Projeto de
Lei que "Dispbe sobre a alocacdo de 20% (vinte porcento) de toda a dotacéo
orcamentaria destinada a servicos de Publicidade e Propaganda, a ser utilizada
em campanhas de carater exclusivamente educativas .

De acordo com Paulo freire, “a Educacdo e ideoldgica, mas
dialogicamente, pois s assim pode estabelecer verdadeiramente uma
comunicagdo de aprendizagem entre os seres constituidos de almas, desejos e
sentimentos”.

Inspirado nas citacoes do imortal Paulo Freire que afirmava que, “se a
educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a
sociedade muda’ é que elaboramos este projeto de lei. Se Educar é
substantivamente formar cidaddos, precisamos recorrer a todas as forgas,
todos os meios e possibilidades para contribuir com a irrefutavel misséo de
educar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 23,
inciso V estabelece que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a
educacgao e a ciéncia’, obrigacdo esta reiterada pela Secado V da Lei Organica
Municipal.

Notadamente a televis@o tem ocupado a atencdo de grande parte do
tempo discricionério dos individuos e, em muitas vezes de forma nociva, visto
que, a exibicgo de programas das principais redes de emissoras tém como
motivacdo exclusivamente a audiéncia, ndo se importando, portanto, com a
qualidade e a utilidade dos contetudos exibidos. Paralelamente a isto,
observamos que o poder pablico é um dos maiores anunciantes desses

veiculos, logo seus verdadeiros patrocinadores. Pelos argumentos
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anteﬁormente expostos, achamos justo e apropriado destinar um percentual da
verba gasta pela Prefeitura de Porto Velho com publicidade e propaganda, em
campanhas educativas e de utilidade publica.

Embora seja legitimo e até indispenséavel o Estado em todas as suas
esferas (federal, estadual e municipal) fazer uso da midia, visando tornar
publica as suas agdes e, com isto influenciar a tomada de decisdo dos
cidaddos — eleitores, (afinal sera a partir desses elementos que sé processara
o “julgamento” da administracéo), cabe-nos neste momento, convida-los a uma
reflexdo acerca da intensidade e dos objetivos da comunicacédo dirigida ao
cidad&o que vive num estado democratico de direito. N&o objetivamos com isto
cercear o direito do gestor municipal divulgar suas conquistas e realizacoes,
mesmo porque conforme observa Adilson Abreu Dallari “ndo é razoavel que 0s
assuntos administrativos cheguem ou n&o cheguem ao conhecimento do povo
na dependéncia do interesse ou da boa vontade da imprensa. A pratica tem
demonstrado que na quase totalidade dos casos, a Administrac@o Publica s6 €
noticia em seus aspectos patologicos ou quando n&o funciona. Isto tem um
terrivel e grave efeito deletério: como o cidad&o comum recebe apenas noticias
negativas a respeito das instituicdes publicas, acaba tendendo a descrer de
todo e qualquer governante, de seus representantes eleitos, da administracéo
publica em geral, dos poderes constituidos e, por Gltimo, das instituigoes
democraticas. Portanto, a pluralidade de fontes de informag&o sobre a atuacéo
publica & fundamental, para que possa haver criticas, controle, possibilidade de
defesa e, também, oportunidade de evidenciar os éxitos € as conquistas da
sociedade e dos governantes democraticos”.

A midia contemporanea, como disse o escritor francés Paul Virilio, é o
Unico poder que tem a prerrogativa de editar suas proprias leis, ao mesmo
tempo em que sustenta a pretensdo de nao se submeter a nenhuma outra.

E claro que o poder publico nao pode e ndo deve ficar a mercé daquilo
que é noticiado pela imprensa, caso contrario, correré o risco de ter neste

“poder invisivel” uma forca de oposigao avassaladora.
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Cénscios desta realidade e da importancia de “se comunicar” € que
estamos propondo a alocagéo de um percentual do orgamento da comunicagao
social para fins educativos.

Lamentavelmente a concessao feita pelo Ministério das
Telecomunicagoes sob a titularidade de tevés ou radio educativas, ndo regula,
nem tampouco fiscaliza 0 uso dessas concessdes para a finalidade que Ihe é
premente. ‘

Com respeito a isto, basta observarmos o pifio trabalho desenvolvido
pela RTVE. De natureza educativa, a emissora se presta quase Que
exclusivamente para promogao pessoal de determinados governantes,
distanciando-se assim de sua primordial finalidade. Esse desvirtuamento ja foi
inclusive objeto de agbes do Ministério Publico.

NZo obstante, objetivamos sim atribuir ao municipio a responsabilidade
de socializar agbes que contribuam com as atitudes dos nossos municipes,
recaindo € claro como uma forma de educar o cidadao, transformando-o de
agente passivo a ativo de nossa sociedade. Para tanto, se faz necessario
receber informagdes e orientagdes que visem uma melhor convivéncia social.
Entendemos que reside ai o papel preponderante da publicidade e propaganda
promovidas pelo poder publico (federal, estadual e municipal) e que pode de
forma generalizada tentar “homogeneizar’ as multiplas condutas dos cidadaos.
E mister ressaltar que a busca desse padrdo de comportamento visa unica e
exclusivamente reforgar um processo de aculturamento com olhos na pacifica e
harmoniosa convivéncia social, fortalecendo o respeito entre os cidadaos e
suas instituigoes.

Como exemplos bem sucedidos dessas iniciativas, relembramos ©
saudoso “zé gotinha” além da campanha de educagdo no transito, que trazem
na lembranca referéncias positivas € que auxiliaram muitas pessoas na
formac&o de suas atitudes e no seus comportamentos.

Por enxergar a sociedade como uma arena de contradigbes que
refletem os interesses antagdnicos entre os atores sociais que nela existem, é

que entendemos ser primordial o papel do poder publico como forma de
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orientar e “educar’ agbes coletivas. Esse afinal, deve ser a maior

responsabilidade dos administradores publicos.

Diante do exposto espero seja 0 mesmo aprovado pela unanimidade

dos Senhores Vereadores dessa Colenda Casa Legislativa, a0 mesmo tempo

em que apresento 0s meus protestos de admiragao e apreco.
Sala de Sessdes, 09 de abril de 2013.

Claudio 4@ Padaria_
Vereador fidef do PC do B
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