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Senhor Presidente, Resolugdo_
Senhores Vereadores, Decreto Lgislativo o
Emenda

Datal } /ol /1 F Horério0 ¥ - 20 I .
Honrado pela oportunidade de dirigi-me a Vossas Exceléncias,

apresento os meus cumprimentos ao mesmo tempo em que submeto a apreciagao

e votacdo, o Projeto de Lei Complementar em anexo, que “Autoriza o Poder

Executivo Municipal a instituir forma alternativa de cobranca da divida ativa

por meio do protesto extrajudicial e da outras providéncias”.

Desde o final de dezembro de 2012, existe a possibilidade legal de
protesto da Certidao da Divida Ativa — CDAs — de acordo com o art. 1°, paragrafo
unico, da Lei Federal n® 9.492/97, regra que foi introduzido por alteragao, pela Lei
n°® 12.767/12.

O Conselho Nacional de Justica recomenda o protesto da certidao da
divida ativa como meio de: 1) agilizar o pagamento de titulos e outras dividas
devidas aos governos; 2) de inibir a inadimpléncia e 3) de contribuir para a
reducéo do volume de execugoes fiscais ajuizadas, o que resultara na melhoria da
prestagdo jurisdiciona e na diminuicdo dos gastos publicos com a tramitagdo de
acoes dessa natureza.

Certo é que o momento exige alternativas eficazes para cobranca de
débitos em favor da Fazenda Publica, e que transcendam as meras execugoes
fiscais que abarrotam o Poder Judiciario com inimeros processos que tomam o
tempo dos magistrados e dos serventuarios da justica e que contribui para o
sufocamento na prestagao da tutela jurisdicional.

Portando, o presente Projeto de Lei Complementar se justifica pela
necessidade de apresentar medidas extrajudiciais e racionais de cobranga do
débito em favor do Municipio de Porto Velho, medidas estas que tem apresentado
um resultado bastante expressivo em cutras unidades da Federacéo.

Alguns Estados como o de S&o Paulo (Lei n° 13.160, de 21 de julho
de 2008), o do Rio de Janeiro (Lei n° 5.351, de 15 de dezembro de 2008), o do Rio
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Grande do Norte (Lei n° 8.612/2004), o da Paraiba (Lei n° 9.170, de 29 de junho
de 2010), o de Minas Gerais (Lei n° 19.971, de 27 de dezembro de 201), e
Municipios como Porto Alegre/RS (Lei Complementar n° 556, de 08 de dezembro
de 2006) e Cuiaba/MT (Lei n° 4.044, de 19 de junho de 2001) passaram a admitir
nao apenas o protesto da Certiddo de Divida Ativa, mas também a inscricdo de
devedores em entidades que prestem servicos de protecdo ao crédito e/ou
promovam cadastros de devedores inadimplentes, como tentativa de recebimento
dos créditos n&o honrados, obtendo resultados extremamente satisfatérios.

Essa é, inclusive, uma orientacdo do CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA que, desde abril de 2010, tem recomendado aos Tribunais a edicdo de
atos normativos sobre o tema (fonte:  /www.cnj.jus.br/gestao-e-
planejamento/eventos/workshops/workshop-paradebate—da-meta-3/96-
noticias/8882-divida-ativa-cnj-recomenda-que-tribunais-regulamentemprotesto-
extrajudicial-de-ebitos):

‘Divida ativa: CNJ recomenda que tribunais regulamentem protesto
extrajudicial de débitos

Os tribunais de Justica (TJs) deverdo editar ato normativo que
regulamente a possibilidade de protesto extrajudicial de Certiddo de
Divida Ativa por parte da Fazenda Publica. Essa é a recomendagao
do Conselho Nacional de Justi¢a a todos os TJs do pais. O objetivo
da medida - aprovada na 1022 sessédo plenéria do CNJ realizada no
dia 06 de abril - é agilizar o pagamento de titulos e outras dividas
devidas ao governo, inibir a inadimpléncia e contribuir para a
redugédo do volume de execugdes fiscais ajuizadas, o que resultara
na melhoria da prestagéo jurisdicional e na diminuigdo dos gastos
publicos com a tramitagéo de agbes dessa natureza.

Por oito votos a seis, os conselheiros aprovaram a recomendagéo,
resultado da votagdo de dois pedidos de providéncias
(2009.10.00.004178-4 e 2009.10.00.004537-6) ajuizados pelas
corregedorias gerais de Justica dos estados de Goids e Rio de
Janeiro. Nos pedidos, as corregedorias  solicitavam, ao CNJ,
alternativas que pudessem ‘viabilizar a utilizagdo de meios de
cobranga que se mostrem seguros e ndo dependam da estrutura do
Poder Judiciario".
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Também o Superior Tribunal de Justica, em recente julgado, alterou
sua orientagdo para reconhecer nio apenas possivel protestos de CDAs, mas
também que se trata de “modalidade alternativa para cobranga de divida que
abrange todos os quaisquer titulos ou documentos de divida”. E foi adiante ao
destacar que a “possibilidade de protesto da CDAs nao implica ofensa aos
principios do contraditério e do devido processo legal, pois subsiste, para todo e
qualquer efeito, o controle jurisdicional, mediante provocacao da parte
interessada, em relag&o a higidez do titulo levado a protesto”.

Assim, ciente da necessidade de criagdo de meios alternativos de
melhoramento de arrecadacao de tributos, resta esperar que o presente Projeto de
Lei seja aprovado, para que o protesto da Certiddo da Divida Ativa passe a ser
pratica rotineira também no Municipio de Porto Velho, ndo como promessa de
solugéo para todos os inadimplementos inscritos ou ndo em divida ativa, mas
como um instrumento mais simples, célere, menos oneroso e eficaz de
recebimento dos créditos devidos a Fazenda Publica.

Sendo assim Nobres Vereadores, em virtude das razdes
apresentadas, e com base na competéncia disposta no art. 66 da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho e atento a importancia da matéria em tratativa, submeto
a apreciagéo e votagédo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei Complementar
em anexo, ao tempo em que renovo apreco e respeito a todos os integrantes
dessa Colenda Casa Legislativa do Municipio de Porto Velho.

Porto Velho, 12 de ABRIL de 2017

DE LIMA CHAVES
Prefeito
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O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO, usando da atribui¢éo
que Ihe ¢ conferida no inciso IV do artigo 87, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou
€ eu sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a enviar as certidées de
divida ativa do Municipio de Porto Velho de créditos publicos, ajuizados ou nao
ajuizados, para protesto extrajudicial, conforme o disposto no paragrafo Unico do art.
1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, com redacdo dada Lei
Federal n® 12.767, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 2°. Constituem créditos publicos para os fins desta lei:

| - a certidao de divida ativa de crédito tributario e nio tributario;

Il - 0 acérdao do Tribunal de Conta transitado em julgado;

Il - a sentenga condenatéria de quantia certa em favor do Municipio de
Porto Velho transitada em julgado;

IV - o contrato publico inadimplido.

§ 1. Somente poderao ser levadas a protesto as certidées de divida ativa
que contiverem a identificagdo do devedor por meio do respectivo nimero de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, cuja falta ou inconsisténcia ndo autoriza o registro no Cartério de
Protesto de Titulos.

§ 2°. O protesto de crédito tributario emitido pela Fazenda Publica
Municipal alcangara o responsavel tributario na forma disposta na Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, na Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho
de 2003, e no que couber, nas disposicdes da legislag&o tributaria do Municipio de
Porto Velho, desde que seu nome conste da certiddo de divida ativa.

Art. 3° As certiddes de divida ativa do Municipio de Porto Velho serzo
encaminhadas por meio de sistema eletrénico ou manual aos Tabelionatos de
Protestos de Titulos, acompanhadas dos respectivos documentos de arrecadagzo.
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§ 1°. Os valores devidos na apresentacao e distribuicdo a protesto de-——
documentos de divida ativa serdo pagos exclusivamente pelo devedor no ato elisivo
do protesto ou, quando protestado o titulo ou documento, no ato do pedido de
cancelamento do seu respectivo registro.

§ 2°. Sera acrescido ao valor das certiddes de divida ativa emitidas pela
Fazenda Publica Municipal o montante de dez por cento sobre o total do débito, nos
termos da Lei Complementar n° 636, de 7 de novembro de 2016, bem como o valor
correspondente as custas processuais e os emolumentos cartorarios.

§ 3° No caso de titulo executivo judicial definitivo, o valor a ser
protestado incluird o valor total do débito atualizado, os honorarios advocaticios
fixados em sentenga e os emolumentos cartorarios.

Art. 4°. No periodo compreendido entre o encaminhamento da certidao
de divida até a lavratura do protesto, o pagamento dos valores a que se refere o art.
3° desta Lei se dara exclusivamente junto aos Tabelionatos de Protesto, ficando
vedada, a qualquer titulo, a quitagdo ou o parcelamento no ambito administrativo
municipal.

§ 1°. Realizado o pagamento, o Tabelionato de Protesto recolherd na
rede bancaria o respectivo valor & Fazenda Municipal até o primeiro dia util
subsequente, mediante a utilizagdo do documento de arrecadagéao encaminhado pela
Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2°. Na circunstancia de ocorrer motivo de forgca maior que impossibilite
o recolhimento dos valores aos cofres do Municipio no prazo estabelecido no §1°
deste artigo, excepcionalmente este podera ser prorrogado para o segundo dia Util
subsequente ao pagamento.

Art. 5°. Apos a lavratura do protesto da divida, o devedor podera pagar
a vista ou parcelar administrativamente o débito, devendo arcar, também, com as
custas e os emolumentos cartorarios.
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§ 1°. No caso de quitagdo integral ou parcelamento do débito pelo
devedor, a Procuradoria Geral do Municipio requerera a baixa do protesto ao
Tabelionato de Protesto de Titulos e Documentos, mediante a expedicdo da carta de
anuéncia.

§ 2°. Na hipétese de descumprimento do parcelamento, a Procuradoria
Geral do Municipio fica autorizada a levar a novo protesto junto ao Tabelionato de
Protesto de Titulos, a integralidade do valor remanescente da divida.

Art. 6°. N&o serao devidos emolumentos, custas nem quaisquer outras
despesas pela Fazenda Publica protestante, inclusive quando esta solicitar a
desisténcia ou o cancelamento do protesto por remessa indevida, bem como no caso
de sustagao judicial.




devedor.

Art. 7°. Compete a Procuradoria Geral do Municipio promover a
cobranga extrajudicial dos créditos publicos por meio do protesto na forma desta Lei,
ficando autorizada a:

| — Estabelecer critérios para identificar as certidses de divida ativa
passiveis de serem protestadas, devendo levar em conta, além da perspectiva de
satisfacao do crédito, também, os principios da economicidade e da eficiéncia;

Il - Firmar convénio ou contrato com instituicdes vinculadas aos
Cartérios de Protestos de Titulos, para a implementagdo da cobranga extrajudicial da
divida ativa, dispondo sobre as condigdes e critérios para a realizagdo dos protestos
dos titulos de que trata esta Lei, observado o disposto na legislagdo de regéncia.

Il - Realizar periodicamente o acompanhamento dos resultados obtidos
pelos protestos e a avaliagdo das condicées de ampliag&o ou restricdo da utilizacdo
da forma alternativa de cobrancga extrajudicial dos créditos publicos.

IV - Efetuar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Fazenda, os
procedimentos operacionais necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei, em
especial, a adequagdo das ferramentas de acesso ao acervo da divida ativa no
sistema eletrénico de administragao tributaria.

Art. 8°. Fica autorizado o Procurador Geral do Municipio a disciplinar,
por meio de Resolugéo, as orientagdes necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 9°. As despesas decorrentes da implantagcdo e execugdo da
presente Lei correrdo por conta de dotagées orgamentarias da Procuradoria Geral do
Municipio, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogando-se as disposigdes em contrario.



